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(Tania energia oparta na konwencjonalnych nosnikach energii to juz przesztos¢)

Perspektywa wyczerpania zasobow ropy naftowej i gazu w ciggu kilkudziesieciu lat
wywotuje coraz powszechniejsze dgzenie do zasadniczej przebudowy bilansu energetycznego
w gospodarce $wiata. Zdaniem pesymistow zasoby ropy naftowej ulegng wyczerpaniu juz za 13
lat, a w najlepszym przypadku okoto 60 roku tego stulecia. Natomiast zasoby gazu wyczerpig
sie za 60 lat a w najlepszym przypadku w koncu biezgcego stulecia.

Niezaleznie od tego, czy stanie sie to predzej, czy tez pdzniej, nalezy poczyni¢ wszelkie
kroki, by w konsekwencji spoteczenstwo nie odczuto skutkdw przeksztatcen infrastrukturalnych,
wynikajgcych ze zmian w stosowanych technologiach. To olbrzymie wyzwanie dla ochrony
spoteczenstwa i gospodarki przed gwattownym zatamaniem sie tradycyjnego rynku paliw
konwencjonalnych; wazny czynnik budowy bezpieczehstwa energetycznego i ekonomicznego;
podstawowy cel polityki energetycznej panstwa. Najprostszym  wskaznikiem
bezpieczenhstwa energetycznego jest samowystarczalno$¢ energetyczna na szczeblu krajowym
lub lokalnym, rozumiana jako stosunek ilosci energii pozyskiwanej z wiasnych zrodet do ilosci
energii zuzywanej przy wykorzystaniu wtasnych lub importowanych nosnikéw energii. Kazdy
pomyst przestawienia energetyki na paliwa importowane, a w szczegélnosci na gaz i olej
opatowy to dzialanie na rzecz uzaleznienia Polski. Najwazniejszym w tym wszystkim
zadaniem jest koniecznos¢ zbilansowania witasnych zasobéw paliw, a w szczegdlnosci
tych stuzacych rozwojowi energetyki odnawialnej. Decyzje skutkujace ograniczeniem
niezaleznosci energetycznej nie powinny byé podejmowane po najmniejszej linii oporu,
czy tez by¢é wyrazem osiggniecia wylacznie doraznych korzysci. Budowanie
niezaleznosci energetycznej Polski jest bezspornie zwigzane z polska racja stanu.
Podejmujacy decyzje powinni mie¢ wysokg $wiadomosé skutkdw tych decyzji dla
funkcjonowania przysztych pokolen oraz wptywu na poziom niezaleznosci energetycznej kraju i
jego bezpieczenstwa energetycznego. Stad kazda decyzja w zakresie przeksztalcen
infrastrukturalnych w energetyce, czy tez podejmowania nowych inwestycji powinna by¢
obcigzona swiadomoscia koniecznosci przetamywania zaleznosci od importu nosnikéw
energii. Powinny by¢ one podejmowane po dogtebnej analizie skutkéw i okreslenia

dotychczasowej skali wykorzystania lokalnych wtasnych zasobdéw paliw i energii lub z
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sgsiadujacych gmin. Wigze sie z tym problematyka okres$lenia wielkosci tych zasobdw, oceny
mozliwosci ich zwiekszenia oraz ocena dotychczasowego stopnia ich wykorzystania. Podziat
oparty o0 miejsce pozyskania nosnikdw energii ilustruje stopien bezpieczehstwa
energetycznego, jego poziomu lub zagrozenia, Na sytuacje w tym zakresie ma rowniez duzy
wptyw czynnik polityczny o charakterze miedzynarodowym oraz stopien zdywersyfikowania
dostaw nosnikow energii. Nie mniej, te czynniki nie likwidujg catkowicie — dajac poczucie
bezpieczehAstwa — mozliwych zagrozen. Najlepszymi inwestycjami w bezpieczenstwo
energetyczne s te, ktére zmierzajg do ograniczenia naszego zapotrzebowania na import
nosnikow energii oraz te, ktére zmierzaja do ograniczenia naszego, wcigz nazbyt duzego,
zapotrzebowania na energie. W Unii Europejskiej dawno odkryto, ze trzy razy tansza jest
inwestycja w ograniczenie zuzycia energii niz odpowiednie zwiekszenie mocy wytworczych
energetyki. Zwlaszcza, ze kraje UE wtasnych zrodet surowcow energetycznych majg niewiele i
zdane sg na ich import. Jezeli dla catej UE wspotczynnik samowystarczalnosci energetyczne;j
wynosi ok. 50%, to w przypadku Polski wynosit dotychczas ok. 80%, o czym decydowato
wykorzystanie wegla z wlasnych zasobdw. W interesie Polski wielkos¢ tego wskaznika nie
powinna w wyniku dziatan restrukturyzacyjnych ulec zmniejszeniu.

Zréwnowazony rozwoj podstawa rozwoju w gminie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest fundamentalng zasadg ujetg w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wczesniej, bo w 1992 r. “Strategia zrownowazonego rozwoju”
zostata przyjeta na Konferencji Narodoéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro. Do pojecia trwatego i
zréwnowazonego rozwoju odwotujg sie tez traktaty Unii Europejskiej oraz liczne dokumenty i
umowy miedzynarodowe ratyfikowane lub podpisane przez Polske. Warto tez zwréci¢ uwage na
konsekwencje przystapienia i przyjecia Polski w poczet krajow zrzeszonych w Unii Europejskiej
i zwigzany z tym obowigzek dostosowania prawa polskiego do prawa wspdlnotowego.
Obowigzuje, bowiem zasada supremacji prawa wspolnotowego nad przepisami prawa
krajowego.

Od 1998 r. realizowany jest w Polsce proces dostosowywania infrastruktury
energetycznej do warunkow, jakie obowigzujg na terenie krajow wspdlnoty.

W naszej rzeczywistosci, na szczeblach lokalnych, planowanie i organizacja
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy do zadan witasnych gminy.
Dotyczy to w szczegodlnosci rozwoju energetyki odnawialnej. Gmina zobowigzana jest, zatem do
opracowania “Projektu zatozen zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” i
przedtozenia tego dokumentu Wojewodzie do zaopiniowania w kwestii jego zgodnosci z politykg
energetyczng panstwa.

Zasadniczo podstawg dla opracowania zatozeh zaopatrzenia gmin w energie jest:
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- Polityka Energetyczna Polski do 2020 r.
- Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej Polski
- Il Polityka Ekologiczna Polski
- Polityka Klimatyczna Polski do 2020 r.
oraz - Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrwnowazonego Rozwoju -“Polska 2025”.
Szczegodlnie ten ostatni dokument z uwagi na swoj nadrzedny charakter nad wszelkimi
dokumentami ma zapewni¢ wdrozenie zasad zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia spoteczno — gospodarczego. Byt to stan obowigzujacy do 4 stycznia 2005 r..
W tym to dniu Rada Ministrow przyjeta dokument pn.:. ,Polityka Energetyczna Polski do 2025r.”
Nadmienione dokumenty sg pochodng obowigzujacego stanu unormowan ustawowych wg,
ktérych zasada zréownowazonego rozwoju stanowi podstawe sporzadzania i aktualizacji
koncepcji polityki zagospodarowania kraju, planéw oraz studibw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, studibw uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Sg, wiec
podstawg planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach (bez powiatow) podziatu
administracyjnego kraju.
Zasadniczym zrédtem prawa dla wdrazania do warunkdéw zycia spoteczno — gospodarczego
zasady zréwnowazonego rozwoju kraju jest Konstytucja RP oraz ukierunkowujgce na jej
podstawie zasady postepowania ustawy:

- Prawo ochrony srodowiska, oraz

- 0 zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym.
W zasadniczym ksztatcie przedmiotowe ustawy nie odnoszg sie wprost do wielu zagadnien i
dziedzin zycia spoteczno — gospodarczego. Odczytywac je, wiec nalezy jako konsekwencije
zwigzkéw przyczynowo — skutkowych wynikajgcych z wzajemnych relacji. Powoduje to, ze
osoby zajmujgce sie ksztattowaniem strategii rozwoju miast i gmin oraz majace jakikolwiek
wpltyw na ta dziatalnos¢ powinny charakteryzowaé sie (posiada¢) duzg wiedze
interdyscyplinarng, wyobraznig mozliwych do wystgpienia zdarzen oraz odpowiedzialnoscig
negatywnych ich skutkow. Osoby te powinny mie¢ petng Swiadomosc, ze jednym z najbardziej
widocznych przejawdw niszczenia Srodowiska bytowania cztowieka oraz niszczenia Swiata
przyrody na skutek rozwoju cywilizacji sg dotychczasowe metody pozyskiwania zrédet,
produkcji i wykorzystywania energii, czemu — jako efekt dodatkowy towarzyszy zatrucie
powietrza, wody i gleby. Bezsprzecznie nalezy wybra¢ droge rozsadku aby powstrzymac te
procesy racjonalizujgc dotychczasowe zuzycie energii. Z istoty postanowieh ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

winny byc:



- zapewnione warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej, a przeznaczenie i
zagospodarowanie terendw powinno zapewni¢ zachowanie waloréw naturalnych,

- przy przeznaczaniu terenéw na poszczegolne cele oraz okresleniu zadan zwigzanych z
ich zagospodarowaniem winny by¢é zachowane proporcje pozwalajace na zachowanie
lub przywracanie na nich rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia,

- ustalone programy racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi i racjonalnego
gospodarowania zasobami gleby,

- zapewnione kompleksowe rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegolnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekow i
unieszkodliwiania odpadow, urzadzania i ksztattowania terenow zieleni,

- zapewnione warunki ochrony walorow krajobrazowych $rodowiska i warunkow
klimatycznych,

- uwzglednione potrzeby ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, wibracjami i
promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i srodowiska.

Odnoszgc zapisy tej ustawy do niezbednych a koniecznych dziatan zwigzanych z rozwojem

energetyki oraz stosownych przeksztatcen infrastrukturalnych mozna zauwazy¢ Sciste

wzajemne zwigzki i zaleznosci. Przyktadowo z punktu widzenia ochrony srodowiska kazde

konwencjonalne zrédto energii cieplnej jest zrodlem emisji zanieczyszczen atmosfery, a w

przypadku zrédet na paliwa state takze zrodtem odpadow oraz mozliwych skazen

srodowiska. Funkcjonujgce systemy cieptownicze sg znacznym konsumentem wody oraz
zroédtem $ciekow. Duze obiekty energetyczne moga réowniez znaczgco przyczynic sie do
zmian klimatycznych. Obiekty cieptowni, elektrowni i elektrocieptowni zlokalizowane poza
terenami zabudowanymi oraz sktadowisk popiotéw i odpaddéw (patrz przyktadowo
sktadowisko popiotdow w Przegalinie i Mechelinkach oraz usypany zmieniajac krajobraz
kopiec fosfogipsow w Wislince) stanowig element zmieniajacy charakter krajobrazu. Widag,
wiec z tego wywodu, ze pomimo nawet braku jednoznacznego odwotania do planowania

energetycznego w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska, czy tez ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym, wymienione cechy zrodet ciepta i systemow

cieptowniczych wptywajg na konieczno$s¢ kompleksowego w zintegrowanym znaczeniu

rozumienia problematyki planowania przestrzennego, planowania energetycznego i

ochrony $rodowiska. Projektowanie zatozen polityki energetycznej w gminie oraz

planowania przestrzennego w tym zakresie cechuje duza zmiennos¢. Zmieniajgca sie w

czasie polityka energetyczna panstwa pocigga za sobg szereg zmian - dostownie jak w

kalejdoskopie - w zakresie rozwigzan technicznych i przestrzennych. Ten poglad wzmacnia

nastepujgca definicja pojecia bezpieczenstwa energetycznego zawarta w Ustawie Prawo
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Energetyczne cyt. ,Bezpieczenstwo energetyczne — stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zaopatrzenia odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan

ochrony srodowiska”.

Aktywnos¢ i sprawna organizacja droga do sukcesu w realizacji projektowanych

zatozen przeksztalcen infrastrukturalnych.

Opracowanie ,projektu zatozen...” nie stanowi dla gminy wytacznego celu. Konczy
wytgcznie proces obligatoryjnego, bo wynikajacego z ustawy obowigzku oraz otwiera nowy
kolejny etap, ktérym jest zapewnienie zawartych w nim ustaleh. Stad, niezaleznie od
ustawowego obowiazku planowania bardzo istotng kwestig jest organizacja zaopatrzenia
obszaru gminy w energie. Trudno zrozumie¢ poglad Stawomira Najnigiera w tekscie pt.
.Podstawowe problemy zarzadzania w cieptownictwie”, ze ustawa o samorzadzie gminnym, a
za tym i ustawa prawo energetyczne okresla zadania gminy w sposob deklaratoryjny. Predze;j
taki charakter mozna przypisac ustawie zasadniczej jakg jest Konstytucja. Co na takie podejscie
sama ,Prakseologia” (prakseologia — nauka o sprawnym dziataniu). Takie spojrzenie
wskazywatoby na brak powagi organdéw podejmujgcych procesy legislacyjne gdyby tak
rzeczywiscie miato by¢. Niektére zadania nie sag faktycznie przez gminy bezposrednio
wykonywane. Mozna zapytaé, a czy muszg  jezeli sposéb ich dotychczasowego
zorganizowania zapewnia wspoélnocie samorzadowej nieprzerwane zaspokojenie potrzeb w tym
zakresie? Nie mniej zadna z ustaw nie ubezwtasnowolnita gmin przed podjeciem realizacji tych
zadan bezposrednio we wilasnym zakresie. Takie rozstrzygniecie ustawowe wskazuje na
koniecznos¢ okresowego poddawania przedmiotowego zagadnienia ocenie samorzgdu
terytorialnego, a nastepnie w zaleznosci od sytuacji podejmowania dziatan na rzecz rozwigzan
systemowych. Ciggtos¢ swiadczenia ustug komunalnych oraz bezpieczehstwo zapewnienia
nieprzerwanych dostaw wskazywatoby na celowo$¢ takiego podejscia do tego zagadnienia.
Gmina powinna wiec trzymaé nieustannie reke na pulsie, tak aby postanowienia ustawy byly
wypetnione. Dla zapewnienia realizacji ustalonych w fazie planowania (nalezy przy tym tez
rozumie¢ i prognozowania) zadan w zakresie projektowanych przeksztatcen infrastrukturalnych
w energetyce gminnej, organizacja procesow dochodzenia do celu ma szczegdlne znaczenie.
Poprzez zapewnienie procesu realizacji jej wynikiem ma byC osiggniecie sukcesu. Przy
czynnos$ciowym ujmowaniu pojecia ,organizacja” rozumiemy, iz jest to proces realizaciji
okreslonych celéow, proces podejmowania decyzji oraz przydzielania zadan, a wreszcie
koordynacja dziatalnosci. To ujecie pojecia organizacji jest znaczaco odmienne od jego
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znaczenia atrybutowego. W znaczeniu czynnosciowym musimy aktywnie uczestniczy¢. Kwestie
ta jednoznacznie rozstrzyga prakseologia traktujgc, ze organizowanie to $wiadome
zorganizowane logistycznie dziatanie zmierzajgce do osiggniecia okreslonego celu. Pierwszym

byto opracowanie ,projektu zatozen...” na warunkach okreSlonych ustawg, a kolejnym jest
osiggniecie celow okreSlonych tymi zatozeniami. Bez Swiadomosci koniecznosci takiego
podejscia do problemu, kazde inne jest tylko zbedng stratg czasu i $rodkéw finansowych.
Podkreslic nalezy, ze w ustawowym znaczeniu nie chodzi o pojecie organizacji w znaczeniu
atrybutowym, ale czynnosciowym. Bezsprzecznie proces organizacji nalezy fgczy¢ w procesie
planowania i prognozowania réwnolegle z dziataniem, ktére w zatozeniu powinno by¢ celowe, a
przez to swiadomie skierowane na zmiane rzeczywistosci, uwzgledniajac przy tym wtasciwe
srodki, aby od warunkow istniejgcych dojs¢ do warunkéw odpowiadajacych przyjetemu celowi.
To spojrzenie potwierdza rozstrzygniecie zawarte w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43) stanowigc, ze cyt. ,Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegodlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”. Oba te procesy (planowanie i
organizowanie) sg tak wazkie i wzajemnie ze sobg sprzezone chociazby intencjami, ze nalezy
sie im szczegolna odrebnie poswiecona uwaga oraz omowienie niezbednych metod i sSrodkow
dla zapewnienia ich realizacji i osiggniecia wyznaczonych celéw. Marginalizowanie tych

problemoéw bedzie w efekcie skutkowato opracowaniami na pétke.

Rachunek ekonomiczny podstawa bezpieczenstwa _ energetycznego i

ekonomiczneqo
W polskich warunkach pomimo, ze ustawa Prawo energetyczne obowigzuje od 1997 r.

poszanowanie energii ciggle jeszcze stanowi okre$lenie dos¢ abstrakcyjne, a caly proces
przeksztatcen z wielkim trudem zdobywa poczesne miejsce w spoteczenstwie. Analizujac
dotychczasowy stan zaawansowania realizacji Art. 19 Ustawy Prawo Energetyczne z 1997 r.
zaskakuje dotychczasowa niefrasobliwos¢ organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego
oraz brak wyobrazni skutkéw tego stanu w zwigzku z wadliwoscig podstawy do stanowienia
prawa miejscowego. Jak ocenié¢ fakt, ze pomimo uptywu okoto 10-ciu lat od podjecia Ustawy
Prawo energetyczne dotychczas w skali kraju (wg. stanu na 9.01.2007 r.) opracowato
»projekt zatozen zaopatrzenia gmin w energie” 29 % gmin, z czego w woj. podkarpackim !%
gmin, lubelskim 6%, podlaskim 13%, wielkopolskim 20%, matopolskim 9% podczas gdy w
wojewoddztwie pomorskim az 91%. Wystarczy aby kazdy =z przedstawicieli wiadz

wykonawczych samorzadu terytorialnego odpowiedziat na nastepujgce pytania: na jakiej
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zasadzie i podstawie mozna dokona¢ zapisow w ,studium uwarunkowan...” dotyczacych
infrastruktury energetycznej oraz czy nieuwzglednienie w tym dokumencie istotnych projekcji
przeksztatcen i rozwoju energetyki ktére powinien zawiera¢ ,projekt zatozen..” jest w stanie
zapewni¢ realizacje istotnej konstytucyjnej zasady zréwnowazonego kraju. Z konkluzji
odpowiedzi moze tylko wynikaé, Zze tg podstawg moze by¢ wylgcznie Ustawa Prawo
Energetyczne i okreslone na jej podstawie zasady rozwoju energetyki wynikajace z
obligatoryjnego obowigzku sporzadzenia takiego dokumentu jakim jest ,projekt zatozeh..”.
Skutki zaniechania sporzadzenia takiego dokumentu mogg obcigza¢ wiladze wykonawcze
samorzadu terytorialnego. Przechodzac do rzeczy, oszczedzanie i uzytkowanie energii — to
uzywanie tylko takiej ilosci energii jaka jest konieczna dla zapewnienia nalezytych warunkow
bytowania cztowieka oraz realizacji proceséw produkcyjnych i ustugowych. Polska zuzywa w
budownictwie okoto 350 kwh na ogrzanie 1 m? powierzchni, podczas gdy w szeregu krajach
wystarczy dla tego celu okoto 100 kwh, za$ normy tych krajow zabraniajg zuzywania energii
powyzej 200 kwh/m?/. W warunkach swiatowych istniejg juz takie technologie ktére pozwalajg
zuzywaé tylko 30 kwh na ogrzanie 1 m?%r. Coraz powszechniej juz mowi o realizacji i
stosowaniu technologii  tzw. budownictwa pasywnego. Wiele czynnikdw wskazuje, ze
oszczedzanie energii stanowi wymoég czasu. Celem dziatania wtadz wykonawczych samorzadu
terytorialnego z istoty potrzeb musi by¢ stworzenie w gminach racjonalnego systemu
oszczednego gospodarowania energig. Oszczedzanie energii, to nie tylko staranie o to, by jej
nie marnowac, ale rowniez korzystanie z takich urzadzen, instalacji, mieszkan i budynkéw, ktére
sg przystosowane do oszczednego wytwarzania i zuzywania energii. Zeby jednak te zmiany i
modernizacje zafunkcjonowaly i przyniosty rzeczywiscie korzysci potrzebne jest wdrozenie
diugotrwatego procesu przebudowy $Swiadomosci i dotychczasowej mentalnoséci naszego
spoteczenstwa , a takze umiejetnosci prawidtowej oceny, jakie inwestycje sg opfacalne w
kazdym przypadku.

Rada Ministrow w dokumencie ,Polska 2025” przyjeta za cel cyt. “zwiekszenie, do co
najmniej 14 % do 2020 r. udziatu energii odnawialnej w krajowym bilansie energii pierwotnej, a
takze wiaczenie do tego bilansu, z udziatem na poziomie, co najmniej 1%, energii odzyskiwanej
z odpadéw”. Celem posrednim jest uzyskanie 7,5% udzialu energii z OZE do 2010 r (
zmieniono na 9 %). Jak wida¢, z zatozenia, ustalone poziomy do osiggniecia energii z OZE sg
wiasciwie celami minimum. Nalezy, wiec traktowaé przyjmowane kierunki jako podstawe pod
dalszy rozwoj tego kierunku. Nieskrywanym do uzyskania celem jest ochrona finalnych
uzytkownikéw przed nadmiernym wzrostem cen, a takiej tendencji nalezy oczekiwa¢ w miare
wyczerpywania zasobow ropy naftowej i gazu. Energia cieplna jest jedng z najbardziej
wrazliwych spotecznie kwestii i ceny na to dobro nie mogq przekroczy¢ pewnego okreslonego
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putapu Aktualnie duzy do wykorzystania potencjat na obszarze wojewddztwa pomorskiego tkwi
w biomasie i bedzie on miat dominujgce znaczenie w przyroscie wytwarzania energii z OZE.
Tak jak kwestia budowy niezaleznosci energetycznej jest polska racja stanu, tak
wykorzystanie odnawialnych zasobéw energii jest réwniez polska racja stanu. Zadnego z
tych czynnikdw z uwagi na wystepujgce wspotzaleznosci nie mozna i nie da sie rozpatrywac w
oderwaniu od siebie. Bez kompleksowej petnej oceny potencjatu zasobdéw energii odnawialnej
oraz okreslenia stosunku do wykorzystania tego potencjalu nie powinno podejmowac sie
jakichkolwiek krokéw co do dalszego rozwoju Zrédet opartych o paliwa konwencjonalne, czy tez
dalszego wykorzystywania zasobow konwencjonalnych. Dla modelowego zobrazowania
korzysci warto przedstawi¢ przyktadowg gmine A wykorzystujacg w skali rocznej 200 tys. GJ
ciepta tylko z biomasy i drugg B wykorzystujgcq takg sama ilo$¢ ciepta z gazu LPG

1. Gmina “A”

Biomasa (stoma) 10,00 z/GJ x 200.000 GJ/rok = 2.000.000 zt

2. Gmina “B”

Gaz (LPG) 73,50 zt/GJ x 200.000 GJ/rok = 14.700.000 zt.

Z przedstawionego przyktadu wynika, ze takg samg ilo$¢ ciepta mozna wytworzyé
rocznie w gminie za 2.000.000 zt., jak i za 14.700.000 zt., czyli o 10.700.000 zt drozej.
Prowadzenie kierunku rozwoju opartego na drogich importowanych no$nikach energii na pewno
bedzie hamulcem rozwoju regionalnego, jezeli w slad za tym nie bedzie nastepowat wysoki
wzrost gospodarczy. Brak mozliwosci rozwojowych w wielu przypadkach jest spowodowany
ograniczeniem mozliwosci generowania srodkéw finansowych. W naszym przykfadzie na pewno
w daleko lepszej sytuacji bedzie gmina, ktéra swéj rozwdj oparta o wykorzystanie biomasy.

Zbiorczy (sumaryczny) roczny koszt wytwarzania energii cieplnej w gminie i wyliczony na
tej podstawie przecietny koszt wytwarzania 1 GJ energii jest de facto wypadkowg wszystkich
stosowanych na obszarze gminy nos$nikéw energii tzn. wypadkowg pomiedzy stosowanym
najtanszym a najdrozszym nosnikiem energii. Przedstawienie tych wielkosci dla okresu
bazowego i docelowego (programowo) daje mozliwos¢ przy zastosowaniu analizy
poréwnawczej pozostatych parametréw ekonomicznych i oceny aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej okreslenia skutkow i tendencji przyjetych rozwigzan dla przysztego rozwoju
gospodarczego gminy i jej spotecznosci. Bezsprzecznie karygodne jest dopuszczenie lub
dopuszczanie do wyplywu z gminy wiekszej ilosci srodkdéw finansowych anizeli tych, ktére do
niej doptywaja. To znaczy, ze jezeli saldo rozliczen finansowych bedzie ujemne. Bedzie to
wrecz dowodem wystepujgcej sytuacji kryzysowej i Swiadectwem, Zze nie nastepuje wzrost
gospodarczy. Taki stan bedzie trwat dopoty, dopdki na obszarze gminy nie osiagnie sie
poziomu rownowagi w obrotach i nie stworzy do realizacji spojnej koncepcji strategii rozwoju
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spoteczno — gospodarczego. Nigdy z pola widzenia Samorzadu Terytorialnego (Gminy) nie
powinna schodzi¢ kwestia nowych inwestycji w energetyce, czy tez modernizacji istniejgcej
infrastruktury energetycznej. Poza problematykg techniczno i srodowiskowg bardzo wazna jest
problematyka ekonomiczna ksztaftujgca wysoko$¢ dochoddw finansowych gminy (wptywéw) z
racji obowigzujagcego systemu finansowego. Nieodpowiedzialne i w szeregu przypadkach
nieuzasadnione inwestowanie, czy tez modernizacja istniejacych zrédet energii przez podmioty
gospodarcze opartych o importowane nosniki energetyczne takie, jak gaz, czy olej opatowy
pomniejsza dochody gmin o mozliwe do uzyskania dochody budzetowe (patrz str. 12). Ta
sytuacja powoduje, ze szereg bardzo istotnych z punktu widzenia spotecznego zadan
spotecznych nie moze zostac¢ sfinansowanych. Z punktu widzenia spotecznego taka sytuacja
jest nie do przyjecia. Rady Gmin powinny tg kwestie dogtebnie wyjasni¢ i rozpatrzy¢. Nalezy tez
mie¢ na uwadze, ze podmioty gospodarcze stosujgce bez istothego merytorycznego
uzasadnienia drogie importowane nosniki energii zawyzajg koszty swojej dziatalnosci i koszty
wytwarzanych przez siebie wyrobow, czy tez swiadczonych ustug. Zmiejsza to ich zdolnos¢
konkurowania na rynku.

Spoleczny aspekt przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce.

Podejmujac rozwazania na temat spotecznego aspektu przeksztatcen infrastrukturalnych
w energetyce gminnej nalezy mie¢ zawsze na uwadze i nie powinno to schodzi¢ z pola
rozwazan przy kazdorazowym podejmowaniu decyzji, ze stosownie do ustawy o samorzadzie
gminnym cyt. , Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowg”. To
stwierdzenie daje szczegolne prawa cztonkom tej wspolnoty i stanowi o ich upodmiotowieniu.
Wszelkie inne ciata i organy gminy , a wiec radni, Rada Gminna i organ wykonawczy gminy z
Prezydentem, Burmistrzem czy Woéjtem sa tylko elementem wtérnym konsekwencji tego
postanowienia i powinni czué sie zobowigzani w swojej dziatalnosci wobec podmiotéow ktore
udzielito im legitymacji do dziatania. Takiego procesu postepowania wymaga istota
funkcjonowania demokracji. Gmina z mocy prawa zostaje wyposazona (na prawach wtasnosci)
w mienie zwane komunalnym ktérego efektywne wykorzystanie stuzy¢é powinno zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezacych do zadan wtasnych gminy. Z zasady wiadze
wykonawcze samorzadu terytorialnego sprawuja nadzér nad mieniem komunalnych i sg
wiascicielami miejskich przedsiebiorstw lub zaktadéw cieptowniczych. Moga by¢ tez stosowane
inne formy rozwigzah organizacyjnych zawsze jednak decydujgcy wptyw na funkcjonowanie
powinien pozostawac¢ w gestii gminy. Trzeba tez pamietac, ze to gmina jest zawsze podmiotem
inicjujgcym prowadzenie tej dziatalnosci i okreslajgcym kierunki jego rozwoju. Pewnikiem jest,
ze zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania majatek ten powinien by¢ tak
wykorzystywany aby przynosi¢ czionkom tej wspolnoty jak najwieksze korzysci. Skutki ztego
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gospodarowania zamieniajg sie bowiem na ciezary skutkujgc zwiekszaniem podatkéw. Ustawa
0 samorzadzie gminnym wymienia enumeratywnie zadania ktére kwalifikowane sg do jej zadan
wtasnych i nie zawiera legitymacji prawnej do ewentualnej cesji tych zadan na rzecz innego
podmiotu. Niezaleznie od podjetych krokdéw gmina zawsze jest i bedzie nadal zobowigzana do
planowania i organizacji zaopatrzenia w te ustugi bedac do tego zobowigzana ustawg, wobec
czego winna dysponowacC odpowiednio zorganizowanymi stuzbami ktére w jej imieniu to
zorganizuja. Ten dziat gospodarki przyjeto nazywaC gospodarkg komunalng. O formach
zorganizowania tej dziatalnoéci stanowi ustawa o gospodarce komunalnej. Wedtug prof. Adama
Ginsberta-Geberta gospodarka komunalna to ,zespét zadah majacych na celu zaspokojenie
okreslonych materialno-bytowych potrzeb ludnosci wynikajacych z zycia w miescie czy osiedlu”.
Poglady wielu autoréw pozwalajg na stwierdzenie, ze gospodarka komunalna obejmuje
dziatalno$¢ stuzacqg zaspokojeniu podstawowych, powszechnych i w zasadzie codziennych
materialnych potrzeb Iludnosci wynikajagcych z miejsca zamieszkania bagdz pracy oraz
zapewnieniu warunkow wtasciwego funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Z istoty wiec z
uwagi na powszechny charakter gospodarka komunalna wazy o warunkach bytowania
cztonkdw wspolnoty samorzadowej, jak i jej rozwoju. Stan ten tworzy sytuacje, ze wszelkie
decyzje nie powinny by¢ podejmowane w praktykowany dotychczas stereotypowy sposob, a
powinny sta¢ sie przedmiotem szerokiej dyskusji z cztonkami wspélnoty ktérej to te decyzje
szczegolnie i bezposrednio dotyczg. Takie podejscie pozwoli na unikniecie podejmowania
decyzji autorytarnie w sposob arbitralny szczegdlnie wazacych w istotny sposéb o warunkach
bytowania , a cztonkom wspdlnoty samorzadowej da satysfakcje z podmiotowego
potraktowania ich w procesie decyzyjnym. W krajach Unii Europejskiej o wysokim rozwoju
demokracji i o duzym doswiadczeniu w rozwoju ruchow samorzadowych taki sposob
postepowania jest ogdlnie przyjetg norma. Dyskusje i argumentacja dla osiggniecia konsensusu
umozliwiajacego podijecie procesow decyzyjnych w boélach trwajg az do skutku i nikogo to nie
drazni i dziwi. W naszym przypadku kierunek ten bytby wiec konsekwencjg podejmowania
dziatan na rzecz rozwoju, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej ws$rod
mieszkancow. Demokracje i spoteczenstwa zachodnie maja wyobraznie i $wiadomos¢ wyrostg
na gruncie wieloletnich doswiadczen, ze decyzje o strategicznym znaczeniu decydujg o
warunkach bytowania i rozwoju gospodarczym. Nietrafione decyzje mogq stac sie na wiele lat
hamulcem rozwoju spoteczno-gospodarczego, natomiast kazda podejmowana szczegdlnie w
szerokim gronie dyskusja wzbogaca w tresci i pozwala na optymalizacje podejmowanych
procesow decyzyjnych oraz uzyskanie legitymaciji spotecznej ze strony cztonkoéw wspaolnoty na

ich podijecie.
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Znajdujacy sie w obszarze zasadniczego zainteresowania dziat energetyki komunalnej
obejmuje rozdziat energii elektrycznej, gazownictwo oraz cieptownictwo.
Ustugi komunalne w tym zakresie cechuje :

- masowos¢ badz powszechnosc

- jednorodnosc¢

- statos¢, codziennos¢

- rytmicznos¢ nasilenia
Istotng cechg tej formy ustug jest masowos¢ badz powszechnoéé. Jak wiemy z uwagi na skale
swiadczenia tych ustug istotng kwestie stanowi wysoko$¢ pobieranych za nie optat. Z uwagi, ze
znaczaca czes¢ spoteczenstwa jest zasadniczo spauperyzowana i staba ekonomicznie zgodnie
ze stosowanymi od lat zasadami przyjmowano dla celéw kalkulacyjnych tych ustug naliczanie
minimalnego poziomu zysku zabezpieczajacego wzgledng minimalng rentownos$é. Z istoty
obowigzkow i zadan wobec spotecznosci lokalnej ten kierunek jest jak najbardziej zasadny, a
procesy prywatyzacji i komercjalizacji powinny by¢ podejmowane po zbilansowaniu wszelkich
korzysci i oceny mozliwych ztych stron takich przedsiewziec.
Decyzje powinny by¢ podejmowane na bazie sprawdzonych doswiadczen a nie wobec
wirtualnych oczekiwan i wyobrazen. Aktualnie w doktrynie Polityki Energetycznej Polski do 2025
r.(dokument przyjety przez Rade Ministréow w dniu 4 stycznia 2005 r.) stwierdzono, ze cyt.
"Polski konsument i przedsiebiorca potrzebujg taniej energii, o wysokiej jakosci, a polska
energetyka wymaga w dalszym ciggu skutecznej restrukturyzacji i pro rynkowej orientacji, ze
szczegolnym dostosowaniem sie do warunkow funkcjonowania w Unii Europejskiej” .Wiele
czynnikéw determinuje realizacje tego kierunku tym bardziej, ze cel ten winien by¢ zrealizowany
w warunkach rozwijajacej sie juz gospodarki rynkowej przy niestabilnym na rynkach swiatowych
poziomie cen nosnikdw energii oraz zastanych warunkach organizacyjnych funkcjonowania tej
branzy, ale tez i koniecznej potrzeby przebudowy dotychczasowej mentalnosci. Obok
elektroenergetyki majacej charakter masowy i powszechny, a bedacej podstawowym Zrédtem
dla bytowania cztowieka i stuzacej mu jako kosztowny substytut wobec ewentualnych
problemdéw wystepujacych w dostawach gazu czy ciepta oraz niezbednej dla sprawnego
funkcjonowania miast i przemystu wazng role spetnia cieptownictwo , a mniejszg cho¢ tez
nieposlednig gazownictwo. Rozwéj nowych technologii oraz tego, co daje nam natura pozwoli w
przysztosci na obszarze gmin osiggniecie w zakresie elektroenergetyki i gazownictwa istotnych
przemian. Aktualnie elektroenergetyka i gazownictwo prowadzone sa w warunkach krajowych w
ramach tzw. energetyki zawodowej, a samorzady gminne uczestniczg w tworzeniu warunkow
wykorzystania tych form energii przez wspoélnoty samorzgdowe, a takze poprzez uzgadnianie
planéw rozwoju elektroenergetyki i gazownictwa przez samorzady wojewodzkie. W miare
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rozwoju generacji rozproszonej zwiekszy sie udziat jednostek funkcjonujgcych na obszarze
gmin w zakresie wytwarzania tych form energii. Natomiast cieptownictwo jest tg szczegoding
dziedzing energetyki ktorej rozwdj zwigzany jest z rozwojem jednostek osadniczych i miast
poczawszy od indywidualnych palenisk do ztozonych systemow energetycznych, co wigze sie z
jego lokalnym charakterem. To powoduje, Ze od stopnia rozwoju jednostek osadniczych i miast
zaleza rozwigzania organizacyjne tej branzy, oczywiscie uwzgtedniajac przy tym czynnik
nastepujgcego postepu technicznego i technologicznego. Mozna tu wyrézni¢é system
scentralizowany zdalczynnych urzadzen stuzgacych dostarczaniu poprzez system sieciowy
miastu (osiedlu) energii cieplnej. System ten moze by¢ oparty o zrédla dostaw tej energii w
ramach tzw. generacji rozproszonej z elektrocieptowni, cieptowni przemystowych czy tez
kottowni osiedlowych. Ten system i ta forma funkcjonowania w cieptownictwie energetyki tworzy
w zasadzie podstawe do budowy warunkoéw zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego
oraz powstania warunkow do funkcjonowania tej dziedziny na zasadach konkurencji w
gospodarce rynkowej poprzez systemowego operatora funkcjonujgcego na sieci cieptowniczej
tworzacego warunki do gry rynkowej w ramach funkcjonujacej konkurencji. System ten tworzy
wiec warunki do zapewnienia realizacji zasadniczego celu polityki energetycznej panstwa
zwigzanego z dostepem do taniej energii i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
poprzez wykorzystanie w warunkach konkurencji tanich nosnikow energii w tym szczegdlnie
lokalnych zasobdw paliw. Ogolnie biorgc, szczegodlnie system scentralizowanego systemu
cieptownictwa zapewnia racjonalng gospodarke energetyczng przy konsekwentnej realizaciji
strategii rozwoju tego kierunku, stwarza istotne dogodnosci dla odbiorcéw ciepta, ponadto zas,
w odréznieniu do innych systeméw ogrzewania opartych gtéwnie o konwencjonalne nosniki
energii nie powoduje degradacji Srodowiska naturalnego. W warunkach funkcjonowania
systemow  scentralizowanych fatwiej bedzie w przysziosci zastosowaé do masowego
wykorzystania inne rodzaje energii przez co zapewni sie warunki bezpieczenstwa
energetycznego. Poza systemem scentralizowanym wystepuje system zdecentralizowany do
ktérego zaliczamy kottownie lokalne i paleniska indywidualne. Na ile system scentralizowany
przy funkcjonujacych w jego ramach w generacji rozproszonej zrédtach energetycznych
opartych o rézne nosniki energii i wykorzystujacych rézne technologie tworzy warunki
bezpieczenstwa energetycznego i wyboru dostawcy energii w ramach funkcjonujacej
konkurencji to system zdecentralizowany oparty na kottowniach lokalnych jest z istoty
systemem monopolistycznym nie dajacym mozliwosci wyboru dostepu do tanich zrédet
energii. Jak widac¢ z powyzszego kwestia urynkowienia tej sfery dziatalnosci oraz zapewnienia
bezpieczehstwa energetycznego na szczeblu lokalnym zalezy od przyjecia odpowiednigj
strategii funkcjonowania lokalnego rynku ciepta oraz jego organizacji. Podstawowym celem
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samorzadow lokalnych dla budowy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i
urynkowienia tej sfery dziatalnosci powinien by¢ rozwéj systemoéw sieciowych wraz z
zapewnieniem realizacji i rozwoju w generacji rozproszonej zrédet energetycznych. W
zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng niezaleznie od rozwoju kierunku opartego o
ogniwa paliwowe obecnie obok rozwoju energetyki wiatrowej duzej mocy dla zwigkszenia
konkurencyjnosci powinno nastepowaé promowanie baterii fotowoltaicznych oraz
przydomowych dla potrzeb gospodarstwa domowego energetycznych urzadzen matej
mocy opartych na energii wiatru o mocy ca. od 5 KW.- do 20 KW. dla potrzeb
gospodarstw rolniczych. Przyjecie takich rozwigzan moze zmieni¢ kierunek inwestowania w
tej branzy oraz przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci poprzez ograniczenie wptywu
zachowan monopolistycznych W przedstawionym wywodzie scharakteryzowano w zarysie
mozliwosci zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego i konkurencyjnosci rynkowej w
zaleznosci od uwarunkowan technologiczno-organizacyjnych funkcjonowania tej branzy. Przy
peinej prywatyzacji zrédet energetycznych funkcjonujgcych w systemie scentralizowanym , a
przy zachowaniu przez samorzad lokalny petnego wptywu lub dominujacego na funkcjonowanie
systemu sieciowego Gmina moze nadal i powinna odgrywac istotng role w dziatalnosci tej
branzy. Tym samym w strategii energetycznej samorzgdow lokalnych powinien dominowaé
jako dziatanie obligatoryjne kierunek zmniejszania skali funkcjonowania systemu
zdecentralizowanego na rzecz systemu scentralizowanego. Podstawowg materig przeksztatcen
infrastrukturalnych w zakresie zaopatrzenia w ciepto sg wiec indywidualne zrodia ciepta, a
dopiero nastepnie wszelkie scentralizowane i lokalne az do stworzenia optymalnego modelu
odpowiadajgcego warunkom lokalnym. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze spetnienie warunkéw
postanowien traktatu akcesyjnego w zakresie osiggniecia okreslonych poziomoéw udziatu
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych nie stanowi o kwalifikacji indywidualnych zrédet
energetycznych do osiggniecia okreslonych poziomdéw rozwoju energetyki odnawialnej.
Rozliczenie z osiggniecia okreslonych tam progéw bedzie nastepowato poza indywidualnymi
zrodfami ciepta dla ktorych funkcjonowania trudno zapewni¢ warunki odpowiedniego nadzoru i
kontroli. O warunkach stosowania w indywidualnych gospodarstwach domowych biomasy
decyduje wiele przyczyn. Jedng aby z najwazniejszych sg wzgledy ekonomiczne co wynika z
powszechnosci tej ustugi. Do nastepnych =zaliczy¢é mozna kierowanie sie wzgledami
estetycznymi, przy czym niejednokrotnie w gre wchodzi kwestia mody i blichtru /patrz palenie w
kominku/.Gdyby w wielu krajach europejskich kwalifikowano indywidualne domowe Zzrédta
ciepta do kwalifikacji ich do wyliczenia poziomow udziatu w zakresie wykorzystania nosnikéw
energii z biomasy to przedstawiany dotychczas poziom bytby daleko wyzszy anizeli podaje sie
go oficjalnie. Trzeba przyjac¢ za pewnik, ze w bardzo wielu przypadkach sam fakt twierdzenia o
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wytacznym wykorzystywaniu w indywidualnych gospodarstwach domowych biomasy za
iluzoryczny. W wielu przypadkach indywidualne gospodarstwa domowe aby pozby¢ sie kosztow
utylizacji wielu zanieczyszczenh poprzez procesy spalania dokonujg ich likwidacji, a dzieje sie to
ze wzgledow ekonomicznych. Miedzy innymi stgd wynika postulat zapewnienia spoteczenstwu
dostepu do taniej energii. Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze tylko poprzez kontrolowane procesy
spalania oraz ich stosowne technologie i wysoko specjalistyczne urzadzenia do tego
przystosowane mozna zapewni¢ kontrole co do stosowanych nosnikdw energii. W naszych
warunkach nalezy w zasadzie kwalifikowaC¢ poza wzgledami informacyjnymi, ze zrodtami
wykorzystujgcymi w procesach spalania biomase sg zrédta o mocy od 50 KW w goére.
Inng bardzo wazng kwestig ktéra nie powinna schodzi¢ z pola widzenia a zwigzana z
zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego w przypadkach sytuacji szczegoélnych oraz
mozliwosci wystapienia w nieokreslonej przysztosci ogolnoswiatowego kryzysu energetycznego
zwigzanego z dostepem do nos$nikdw energii oraz wyczerpywaniem istniejgcych ztéz tych
zasobow jest kwestia zapewnienia jak najwiekszego wykorzystania lokalnych zasobow energii i
tworzenia do tego warunkow. Te dziatania powinny by¢ zwigzane i dotyczy¢ obiektow ogdlnego
masowego zgromadzenia czyli takich przyktadowo jak szkoty, przedszkola, szpitale, generalnie
obiekty stuzby zdrowia itp.. Wydaje sie, ze takiego podejscia do tego zagadnienia wymaga
nadrzedny interes panstwa i odpowiedzialno$¢ za los obywateli tego kraju.
Kolejnym istotnym zagadnieniem jest problematyka wyboru form organizacyjnych
funkcjonowania i proceséw zarzadzania tej branzy. Zalezg one od stopnia rozwoju sieci
osadniczej oraz miast oraz zwigzanej z tym skali zapotrzebowania na okreslone ustugi
komunalne. Generalnie problem ten powstaje gdy skala potrzeb spotecznych zaczyna
przekraczaé ramy gospodarstwa domowego.
Praktycznie istniejg dwie formy organizacyjne zarzadzania gospodarkg komunalna tj. :

1. zaktady we wtasnym zarzadzie

- nie wydzielone z administracji komunalnej i wydzielone z administracji komunalinej,

- w formie spdtki akcyjnej lub w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cia,

2. zaktady mieszane z udziatem kapitatu prywatnego

- w formie spdtki akcyjnej,

- w formie spdfki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Z przedstawionych form organizacyjnych druga daje — stwarza mozliwos¢ realizacji przez
samorzad lokalny stosownej strategii wiascicielskiej i utrzymania ustawowego wpltywu przez
samorzad lokalny na realizacje stosownej strategii wiascicielskiej oraz na wszelkie procesy
rozwojowe tej branzy pod warunkiem zachowania udziatow wiekszosciowych. Powierzenie
realizacji zadan wtasnych gminy przez jej organ wykonawczy poza systemem witasnym innym
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podmiotom nie zwalnia tego organu od kontroli i nadzoru co do sposobu realizacji tych zadan
oraz wptywu na wysokos¢ kosztow i cen tych ustug. Przy takim postawieniu sprawy znikng
obawy o ktérych wspominat w swoim pismie (L.dz. SU/254/200 z dnia 28 sierpnia 2000 r.)
kierowanym do wszystkich jednostek samorzadu gminnego Prezes URE dr Leszek
Juchniewicz, a ponadto unikniemy btedoéw w procesach prywatyzacji i komercjalizacji o ktorych
sygnalizuje w swoim pismie Podsekretarz Stanu w MSWiIA Jerzy Mazurek ( pismo AP/073-
44/05/IK z dnia 2005.08.11) w zwigzku z wynikami przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe
Kontroli kontroli tych proceséw w jednostkach samorzadu terytorialnego..

Obserwujac dotychczasowy przebieg przeksztatcen w systemach infrastrukturalnych
oraz podejscie do tych procesow przedstawicieli wtadzy wykonawczej, jak i stanowigcej to ma
sie wrazenie, ze do zbyt wielu jej przedstawicieli jeszcze dotychczas nie dotarto, ze decyzje w
gminie waza na wiele lat o jej rozwoju oraz o warunkach zycia spoteczno$ci lokalnej. Duza
odpowiedzialno$¢ spoczywa na przedstawicielach wspdlnoty samorzagdowej — radnych, ktorzy w
interesie ogotu powinni odtozy¢ na bok partykularne interesy.

Warto zdac¢ sobie sprawe, jakg kwote, stosujgc nowe technologie, mozna uzyska¢ w 123
gminach wojewddztwa pomorskiego i jakie juz dzis wygenerowaé srodki. Nie bedzie wielkiego
btedu, jezeli przyjmiemy, ze przy wysokiej aktywnosci samorzadow bedzie to kwota siegajgca
ca. 400-500 min zt.

Wymienione srodki, uczestniczagc w obrocie gospodarczym na obszarze gminy, powiatu,
wojewddztwa w znaczacej wielkosci moga trafic w formie dochodéw do budzetu tych jednostek.
Wiecej czasu i uwagi Rady Gmin powinny poswieca¢ ekonomice i strategii rozwoju spoteczno —
gospodarczego. W rozumieniu Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochodem wtasnym gminy sg udziaty we wptywach z podatku dochodowego osob fizycznych
oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze
gminy wynosi 39.34%, od os6b prawnych, od podatnikéw tego podatku posiadajacych siedzibe
na obszarze gminy wynosi 6,71%. Z przedstawionych kwestii moze wyptywaé potrzeba szerszej
wspotpracy na szczeblu lokalnym (gminnym), czy tez regionalnym. Celem powinno byc¢
wykorzystanie w jak najwiekszym stopniu wiasnych zasobdéw, drzemigcego potencjatu
gospodarczego i aktywizacji zawodowej poprzez dziatanie na rzecz ograniczenia
wystepujacego bezrobocia dla zapewnienia rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Poprzez aktywnosc¢ lokalng tylko w sektorze energetyki, a warunki do tego tworzy
ustawa o samorzadzie gminnym mozna zapewni¢ na obszarze regionu i gminy wzrost
gospodarczy. Szczegodlnie w gminach dotknietych lawinowym wzrostem bezrobocia do rangi
najwazniejszych zadan samorzgdu gminnego nalezy dziatanie na rzecz tworzenia nowych
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miejsc pracy i przeciwdziatania bezrobociu. Dlatego samorzad gminny musi stale monitorowaé
dziatalnos¢ przedsiebiorstw na swoim terenie, zabiega¢ o nowych inwestoréw, czynnie
angazowac sie w dziatania prewencyjne oraz prowadzi¢ aktywng polityke rozwoju wyrastajgcq z
planéw strategicznych. Brak tej aktywnosci jest w duzej mierze przyczyng obecnego stanu.
Skala bezrobocia (dane: pazdziernik 2006 r.) w woj. pomorskim przekracza 15,6%, a w
powiatach: nowodworskim 32,4%, bytowskim 31,6%, sztumskim 29,5%, stupskim 28,5%,
cztuchowskim 26,3% i leborskim 26,1%. Btedem byloby odpowiedzie¢ negatywnie, ze w
gminach lub regionie nie wystepujg lokalne zasoby paliw. W wielu przypadkach ich obecne
wykorzystanie przebiega w sposob ekstensywny i nieracjonalny. Praktycznie nie zbudowano
dotychczas wtasnego rynku paliw, a jego tworzenie znajduje sie w fazie poczatkowej. Nie
mozna zaprzeczy¢, ze w gminach czy regionie przebiegajg nieustannie procesy przebudowy i
modernizacji infrastruktury energetycznej z uwzglednieniem zrédet ciepta i sg angazowane na
ten cel srodki finansowe. W procesach tych nie uwzglednia sie w zasadzie intereséw gmin
(regionu).Wazne tez jest, czy zapewniajg one ponadto realizacje polityki energetycznej

panstwa.

Prawo miejscowe, Wojewoda, Samorzad Wojewédztwa a rozwdj energetyki w
gaminie.
Od chwili rozpoczecia obowigzywania ustawy Prawo Energetyczne przemiany w

infrastrukturze energetycznej na obszarze gminy zmieniajace jej bilans energetyczny poprzez
przyktadowo zmiane ilosci wytwarzanej energii, rodzaju stosowanego do jej wytwarzania paliwa
oraz charakteru Zrodta energii wymagaja odpowiedniego umocowania w prawie miejscowym
na postanowieniach tej ustawy. Bezspornym jest, Ze wystepuje nadrzednos¢ aktéw wyzszego
rzedu, wobec czego akta prawa miejscowego mogg okresla¢ zakres swojego oddziatywania
wytgcznie w granicach okreslonych ustawami. Tg granice i zasady okresla polityka
energetyczna i ekologiczna panstwa. Wprowadzono obowigzek opiniowania projektow zatozen
przez Wojewode w zakresie zgodnosci opracowan z politykg energetyczng panstwa, a
nastepnie planéw zaopatrzenia w energie w zakresie zgodnosci z zatozeniami.

Wiele kontrowersji wywotuje brak okreslonego w ustawie terminu wykonania przez
gminy projektéw zatozeh zaopatrzenia w energie. Zrozumienie tego problemu jest niezwykle
proste i czytelne, jezeli pojmie sie, czym jest polityka energetyczna i czemu i komu ma stuzyé
oraz co to jest bilans energetyczny gminy i o czym powinien nas informowaé. Bilans
energetyczny wraz z bilansem w strukturze wykorzystywanych do wytworzenia energii paliw to
podstawa opracowania. Porownanie energii zawartej w paliwie, z tg, ktdérg otrzymuje odbiorca
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moze sktoni¢ do daleko idgcych wnioskéw. Jezeli jeszcze do tego zrozumiemy, ze realizacja i
modernizacja praktycznie kazdego obiektu kubaturowego powoduje zmiany bilansu
energetycznego gminy to sprawa terminu wykonania staje sie jednoznacznie oczywista. Bez
petnego, kompletnego i wiarygodnego bilansu energetycznego kazdy opracowany dokument
nazywany ,Projektem zatozen...” moze by¢ tylko wstepem do opracowania wiasciwego projektu.
Projekt zalozen powinien, wiec by¢é dla kazdej gminy (uwzgledniajgc jej charakter)
opracowany bez zbednej zwloki, tak, aby zapewni¢ ciggtos¢ i biezacq realizacje polityki
energetycznej panstwa w ramach realizowanych na biezgco zadan w energetyce na obszarze
gminy lub jej czesci.

Pojawiajg sie opinie, z ktérymi trudno sie zgodzi¢, ze forsowanie kierunkéw polityki
energetycznej panstwa to wptywanie na opracowanie projektu zatozen i jego ksztatt, co stanowi
ingerencje w autonomie samorzadow. Takie gtosy nie stuzg integracji i stabilizacji panstwa
wobec spodziewanych w przysziosci zagrozen. Zwroci¢ nalezy uwage, ze prowadzenie handlu
zagranicznego lezy w wytacznej domenie rzadu, a nie w samorzaddéw lokalnych. Import takich
konwencjonalnych nosnikéw energii jak ropa naftowa i gaz bezsprzecznie uzaleznia od
miedzynarodowych dostawcéw i zmniejsza bezpieczenstwo energetyczne kraju. Z
przedstawionych wzgledéw poszukiwanie innych mozliwosci i petne wykorzystanie wtasnych
zasobow energii ma donioste znaczenie.

Gmina, ktéra nie posiada projektu zatozeh zaopatrzenia w energie i prawidtowo
uksztaltowanego - poprzez studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego -miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest tez ustawowo
przygotowana do realizacji zadan zmieniajacych jej bilans energetyczny, czyli z wtasnej woli
sama nie wyposazyta sie w stosowng legitymacje formalno-prawna.

Obowigzkiem bezwzglednym tych podmiotéw (gmin) jest zapewnienie realizaciji
wspomnianych wyzej zadan. Znaczacg role w tym procesie odgrywa po zmianach
kompetencyjnych od 1stycznia 2006 r. Samorzad Wojewédztwa, a w trybie nadzorczym
Wojewoda jako przedstawiciel rzgdu na obszarze wojewodztwa. Jest to rozgraniczenie
czynnosci formalnych zwigzanych z opiniowaniem projektow zatozen od funkcji nadzorczych
ktore wynikaja z ustawowych uprawnien Wojewody Zadaniem tych organow jest m.in.
zapewnienie realizacji polityki panstwa w terenie. W fazie wstepnej sprowadza sie to do
opiniowania projektow zatozen, zas w kolejnej do stwierdzenia zgodnosci plandw zaopatrzenia
z przyjetymi kierunkami polityki energetycznej pahstwa. W konsekwencji Wojewoda, jako organ
nadzoru nad dziataniami gminy posiada kompetencje wyrugowania z porzadku prawnego aktow
prawa miejscowego, ktére bytyby sprzeczne z celami Prawa Energetycznego. Warunki do tego
tworzy art. 20 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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(Dz.U. nr 80 poz. 717 z dnia 10.05.2003 r.) zobowigzujac do obligatoryjnego sporzadzenia i
zalgczenia w formie zatagcznika - do uchwat rady gmin o przyjeciu planu miejscowego - ustalen
dotyczacych urzadzen infrastruktury technicznej planowanych na tym terenie, terminu ich
budowy i sposobu finansowania. Dla jasnoéci trzeba podkresli¢, ze infrastrukture mozna
zdefiniowaé jako zespdt podstawowych urzadzen i instytucji, nieodzownych do nalezytego
funkcjonowania gospodarki oraz organizacji zycia ludnosci na danym terenie. W kategoriach
ekonomicznych infrastruktura oznacza zwigzang integralnie z danym terenem baze materialna,
stuzgcg potrzebom zaréwno produkcji, jak i konsumpcji. Natomiast w kategoriach
planistycznych, infrastruktura to szeroko pojete zagospodarowanie terenu poprzez wyposazenie
go w niezbedne urzadzenia techniczne dla stanu aktualnego, a uwzgledniajac zmienno$¢ w
czasie jej dynamike rozwojowg zwigzang z przeksztatceniami infrastrukturalnymi.
Wedtug prof. Adama Ginsberta-Geberta infrastruktura techniczna obejmuje:

- urzadzenia energetyczne (elektroenergetyka, gazownictwo, cieptownictwo);

- urzadzenia gospodarki wodnej wraz z wodociggami, kanalizacjg i melioracjami;

- urzadzenia komunikacji (transport i tgcznosc);

- urzadzenia ochrony biosfery (oczyszczanie miast).

Aby zapewni¢ czytelnos¢, dokument ten powinien przedstawia¢ propozycje rozwigzan w
uktadzie podziatu branzowego. Na pewno w przypadku energetyki powinny sie znalez¢ w tym
dokumencie rozstrzygniecia - dot. zapewnienia dla planowanego uchwatg gminy obszaru -
realizacji postanowien polityki energetycznej panstwa. Przyjecie takich rozstrzygnie¢ tworzy
prawng czytelng podstawe prawa miejscowego budowy strategii rozwoju miast i gmin. Mozliwy,
wiec do realizacji zakres zadan wynikajacy z wewnetrznych uwarunkowan gminy i jej sgasiadéw
powinien by¢ okredlony w projekcie zatozen oraz zaopiniowany przez Wojewode. Jak duze
znaczenie przywigzuje sie do tego zagadnienia Swiadczy tez Rozdziat 3 Prawa Energetycznego
podwiecony polityce energetycznej zobowigzujacy do opracowywania w cyklu czteroletnim
polityki energetycznej panstwa. Tworzy to systemowg podstawe do obowigzku korekty
wszelkich dotychczasowych opracowan w zakresie wymaganym zmianami.

Podkresli¢ tu, wiec nalezy na szczegdlne znaczenie dobrze opracowanych projektow zatozen
zaopatrzenia gmin w energie oraz na ich podstawie programéw ochrony srodowiska w istotnym
zakresie dot. zanieczyszczenia Srodowiska i emisji zanieczyszczehn do atmosfery dla potrzeb
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Istotne jest tu uwzglednienie wystepujacych
wzajemnych relacji i zaleznosci wptywajacych w istotny sposob na funkcjonowanie jednostek
osadniczych i miast oraz warunki bytowania cztowieka. Bez dokonania stosownej oceny stanu
istniejgcego, okreslenia wptywu w naszym przypadku energetyki na srodowisko i warunki
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bytowania cztowieka oraz ustalenia kierunkoéw niezbednych zmian dla dotychczasowych
przeksztatcen i dalszych potrzeb rozwojowych nie ma mozliwosci i podstaw dla podjecia w tym
zakresie istotnych ustaleh z zakresu infrastruktury technicznej w energetyce oraz ochronie
Srodowiska. Brak w tym zakresie stosownego materiatu empirycznego przekresla w praktyce
mozliwo$¢ przystgpienia, a zasadniczo réwnolegtego opracowania studium uwarunkowan i
kierunkébw zagospodarowania przestrzennego. Ta rownolegtos¢ wynika z istniejacych
zwigzkoéw, relacji i zaleznosci ktére powodujg koniecznosé harmonizowania proceséw
rozwojowych dla zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju. Rowniez o niewaznosci studium bez
takiego postawienia sprawy swiadczy podjety wyrok Sadu Najwyzszego, a zwigzany z brakiem
sporzadzonego dla gminy projektu zatozen zaopatrzenia w energie. Krétko ten wyrok Sadu
Najwyzszego mozna skwitowa¢ nastepujagcym stwierdzeniem — niewazne, ze gmina posiada
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, ale brak projektu
zatozen zaopatrzenia w energie uniemozliwia podjecie racjonalnej by¢ moze innej decyzji. W
praktyce planowania przestrzennego gmin powinien utrwalic nawyk wynikajgcy i zasada
wynikajgca z konsekwencji podjetego wyroku Sady Najwyzszego , ze projekty zatozen
zaopatrzenia gmin w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe oraz programy ochrony

srodowiska sa dokumentami okotostudialnymi o randze nie mniejszej co studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym postanowiono, ze w studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce w szczegodlnosci ze stanu $rodowiska oraz wymogow ochrony srodowiska, jak i
miedzy innymi stanu infrastruktury technicznej w tym stopnia uporzadkowania gospodarki
energetycznej. Studium powinno roéwniez okreslic w szczegolnosci obszary oraz zasady
ochrony $rodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.
Nalezy rowniez wg. ustawy przedstawi¢ kierunki rozwoju infrastruktury technicznej w szerokim
znaczeniu, a naszym energetyki. Ustawa Prawo Energetyczne zdeterminowata proces
planowania przestrzennego w zakresie sporzadzenia studium uwarunkowan i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenia ustawg obligatoryjnego
obowigzku sporzadzania projektéw zatozen zaopatrzenia gmin w energie. Z tego tez powodu
nie mozna dokonywa¢ w studium uwarunkowan zapiséw w inny sposob, jak nie na warunkach
okreslonych w ustawie Prawo Energetyczne. W praktyce gmin powinien utrwali¢ sie jako
obligatoryjny obowigzek, ze kazdorazowe przystapienie do sporzadzania zmian w ,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego” wigze sie z roéwnoleglym
dokonaniem korekty zmian w projekcie zatozen zaopatrzenia gminy w energie oraz w
programach ochrony $rodowiska . Nieuwzglednianie tej zasady postepowania tamie
konstytucyjng zasade zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Opracowania te muszg, bowiem
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bra¢ pod uwage potrzeby ,.zaopatrzenia w ciepto i wynikajgce z tego potencjalnie mozliwe
negatywne skutki dla srodowiska. O, ile, wiec dokumenty poprzedzajace miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stanowig o przyjetej polityce i strategii rozwoju gminy, to
mozliwosci skutecznego zabezpieczenia realizacji oraz wptywu na ksztatt inwestycji i
przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce daje w praktyce wytacznie dobrze opracowany
plan zagospodarowania przestrzennego, stanowigcy podstawe ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu (art.4.1 Ust.op.iz.p.). Im wieksza szczegotowosé projektow zatozen
tym wieksza gwarancja, dowdd i Swiadectwo o wiedzy, rzetelnosci i poprawno$ci opracowan
oraz prawidtowym okresleniu celdw i kierunkéw przeksztatcen infrastrukturalnych w energetyce
na obszarze gmin. Ogodlnikowos$¢ opracowan jest de facto swiadectwem braku koncepciji
kierunkdéw rozwoju i zbudowania stosownej strategii. O, ile ogolnikowos¢ jest zasadniczg cechg
strategii, programow, polityk, etc...o charakterze ogdlnokrajowym kierowanych do okreslonych
adresatow, to w miare schodzenia na nizsze poziomy ich kreowania i realizacji stopien
szczegotowosci powinien wzrastaé, a juz bezsprzecznie na takim podstawowym szczeblu
realizacyjnym, jakim jest gmina powinien by¢ bardzo wysoki. To przyktadowo, gmina powinna
zdecydowaé, co zrobi¢ ze zrédtem energetycznym, ktdére zanieczyszcza s$rodowisko i
przyczynia sie do jego skazenia, lub jaki kierunek rozwoju energetyki na swoim terenie kreowac.
Niezaleznie od procesow dochodzenia do ustalen, poprzez szczegoétowe i jednoznaczne zapisy
w planie unikamy dwuznacznosci przy procesach realizacyjnych. Stopien szczegoétowosci
planbw moze by¢ posuniety do tego stopnia, ze moze przyktadowo okreslaé wysokosé
dopuszczalnej zabudowy, kolor elewaciji, rodzaj dachu. W przedstawionym zakresie jest on tak
prozaiczny zarazem i najprostszy, bo w istocie nierodzacy zadnych negatywnych skutkow dla
bytowania cziowieka. Wobec powyzszego jak odnie$¢ sie nalezy do bardziej ztozonych
przypadkdéw, ktore stanowig o zagrozeniu srodowiska naturalnego cziowieka i jego w nim
bytowania. O takim m.in. zagrozeniu stanowi energetyka w tradycyjnym konwencjonalnym
wydaniu. Jak bowiem wiadomo, konwencjonalne zrodta energii sq zrédtem zanieczyszczen
atmosfery, efektu cieplarnianego, zrédtem odpadéw oraz mozliwych skazen srodowiska. Skala
zanieczyszczen stanowi tez potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia biologicznego. Z tych
wzgledow, Zze problemy funkcjonowania i rozwoju energetyki stanowig splot zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych objetych postanowieniami art.72 i 73 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo Ochrony Srodowiska, Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, Ustawy
z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. W sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w szczegolnosci §4 pkt. 2,3 i 11 —
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nalezy dawa¢ szczegolny priorytet szczegétowym zapisom o rodzaju i charakterze zrodet
energetycznych. Istotng role wspomagajgcqg odgrywajg dwa kolejne rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z tej samej daty (26.08.2003) tj. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz w sprawie oznaczeh i nazewnictwa stosowanych
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy. Problematyka szczegdtowosci wigze sie w istotny sposoéb z obowigzkiem oceny
stanu aktualnego i okreslenia przedsiewzie¢ racjonalizujagcych w energetyce, co wynika z
ogolnego zakresu , projektow zatozen ” okreslonego ustawg Prawo Energetyczne. Im wieksza
szczegotowosc¢ projektow zatozen”, planéw energetycznych oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, tym wieksze mozliwosci kreowania i realizacji przyjetej
polityki rozwoju oraz zatozen zaopatrzenia w energie na obszarze gminy. Stopien
szczegotowosci plandw moze by¢ posuniety do tego stopnia, ze moze okresla¢ przyktadowo
wysoko$s¢ dopuszczalnej zabudowy, kolor elewaciji, rodzaj dachu, charakter Zzrodia
energetycznego, sposob dostawy energii, stopien emisji zanieczyszczen itp. Poprzez ten
mechanizm gmina posiada, wiec instrument realizacji stosownej polityki na obszarze swojego
rozwoju. Nalezy ze wszechmiar unikaé uogodlniania zapisow w planie kosztem ograniczenia
szczegotowosci wzglednie dopuszczania do realizacji wszelkich rozwigzan. Szczegélng role
majg tu, wiec do spetnienia Radni. Planowanie wymaga olbrzymiej wiedzy, $wiadomosci
wystepujacych zwigzkéw przyczynowo — skutkowych rozwoju spoteczno — gospodarczego,
okreslenia strategicznych celdéw oraz czasu i cierpliwosci w procesie planowania. Muszg mie¢
oni petng $wiadomosé, ze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego mozna
zakazaé okre$lonego sposobu ogrzewania lub wskazac¢ preferowane. Warto tu w tym przypadku
kierowaC sie nastepujaca metaforg cyt. , Jezeli potrafisz przewidzie¢ przyszto§¢ mozesz
budowaC terazniejszo$¢ ,.Trzeba mie¢ zawsze na uwadze, ze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego musza byé zgodne ze studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a ten musi uwzgledniaé¢ wszelkie
zachodzace zmiany obligatoryjnie wymagalne ustawami w tzw. opracowaniach
okolostudialnych do ktérych nalezy m. in. zaliczy¢ ,projekt zatozen zaopatrzenia gminy w
energie”. Najwazniejszym skutkiem prawnym uchwalenia studium jest dokonanie wigzacych dla
planowania miejscowego ustalen w zakresie lokalnych zasad zagospodarowania. Jest ono nie
tylko aktem okreslajgcym zatozenia polityki przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wigzace przy
sporzadzaniu miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego oraz elementy
regulacyjne w postaci lokalnych zasad zagospodarowania. Wymég zgodnosci planu
zagospodarowania przestrzennego ze studium gminy jest jedng z podstawowych zasad
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przyjetych przez ustawodawce w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art.14 ust. 5, art. 15 ust.1 i art. 20).

Zasada racjonalnego gospodarowania podstawa proceséw decyzyjnych

Czy w interesie gmin lezy realizacja zrodet energii opartych o gaz czy olej opatowy,
podczas gdy wystepujg na obszarze gminy lub regionie wtasne niewykorzystane zasoby paliw?
W czyim interesie nastepuje realizacja tych Zrodet i kto tytutem wiekszego uzycia tych nosnikéw
energii uzyskuje dochody i korzysci? Na pewno nie gmina. Srodki finansowe z tego tytutu
opuszczajg gminy nie uczestniczac w dalszym obrocie gospodarczym, a dochody
funkcjonujacych przedsiebiorstw energetycznych sg tak nikte, ze korzysci budzetu gminy sg
prawie zadne. Wykorzystujgc wtasne zasoby paliw ograniczamy odptyw srodkéw finansowych z
gminy; tworzac wilasny rynek paliw zwiekszamy aktywizacje zawodowg zmniejszajac
bezrobocie; obnizajac koszty energii, jako ze wlasne lokalne paliwa sg tansze przyczyniamy sie
do wzrostu konkurencyjnosci wytwarzanych na obszarze gminy wyrobow i ustug; zwiekszajac
wielkos¢ srodkéw finansowych w obrocie na obszarze gminy a tym samym zwiekszajac
dochodowos¢ oséb fizycznych i prawnych powodujemy, ze nastepuje zwiekszony doptyw
srodkow do budzetu gminy i wzrasta jej dochodowos¢.

Kolejna kwestia, to rzekomo nieoptacalny rozwdj energetyki odnawialnej; zasadniczo
teza ta budowana jest na fakcie wysoko kapitatochtonnej energetyki wiatrowej i fotowoltaiczne;.
Tymczasem przy okreslaniu kosztow energii pochodzacej z paliw kopalnych w zasadzie nie
uwzglednia sie kosztéw zewnetrznych to znaczy kosztéw ekologicznych (koszty naprawy szkod
wyrzadzanych sSrodowisku)oraz zwigzanych z nimi kosztéw spotecznych, kosztéw
podejmowanych wczesniej wieloletnich prac badawczo - poszukiwawczych i wiercen
geologicznych. Jezeli szkody wyrzadzone srodowisku sg tak wielkie jak przedstawiajg ekolodzy,
to przy uwzglednieniu kosztéw naprawy tych szkdd energie odnawialne sg tansze od energii ze
zrodet konwencjonalnych.

Prowadzac oparty na takich przestankach ciggniony rachunek ekonomiczny dla
wyliczenia korzy$ci bezsprzecznie dojdziemy do wniosku o daleko wiekszych korzysciach z
realizacji OZE anizeli energetyki opartej na konwencjonalnych nosnikach energii. Natomiast
sytuacja, jaka panuje juz aktualnie w konwencjonalnych nosnikach energii, a chodzi tu
szczegolnie o rope naftowg (cena ropy na dzien 23.08.05 r. przekroczyta 66,00 dolaréw za
barytke na gietdzie swiatowej, natomiast 5.07.2006 r cena baryiki ropy na gietdzie w Nowym
Yorku kosztowata 75,40 dolaréw) i gaz, nakazuje realistyczne spojrze¢ na problem tak, aby ich
wykorzystanie nie odbywato sie za wszelkg cene (w efekcie kosztem spoteczenstwa), lecz aby
zachowa¢ tu stosowny umiar i rozsadek, a raczej nastawi¢ sie na racjonalizowanie ich
wykorzystania. Przykladowo w kogeneracji lub szczycie. Tania energia z paliw
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konwencjonalnych oparta o gaz czy olej opatowy to juz przesztosé. Wg prognozy cen |IEA
(International Energy Agency) dla Europy paliw kopalnych do 2020 r. cena ropy naftowej za
barytke miata wzrosna¢ z poziomu 13,9 USD w 1999 r. do poziomu 22,5 USD w 2020 r.
Olbrzymiag wiec niewiadoma, jest sytuacja na rynku noénikoéw energii pierwotnej uwzgledniajac
w tym wegiel. Jezeli sSwiatowe trendy nadal sie bedg utrzymywac, jezeli zachowane zostang
wystepujace od poczatku lat siedemdziesigtych tendencje wzrostu cen ropy oraz - powigzanej
z nig dynamikg wzrostu cen — gazu, to z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze w
latach 20-ych obecnego stulecia cena baryiki ropy naftowej uksztattuje sie na poziomie nie
mniejszym anizeli 90 dolaréw USD za barytke. Jak juz, bowiem wida¢, aktualnie cena ta, tylko
po 5 latach od podjecia prognozy przekroczyta przeszto dwukrotnie poziom docelowy i nalezy
spodziewac sie, ze w okresie objetym prognozg wystapig kolejne podobne zjawiska, tylko czy
oby nie bardziej drastyczne. Wydaje sie, ze prognoza 90 dolaréw USD ropy za barytke moze
by¢ prognoza optymistyczng skoro Sekretarz OPEC stwierdzit, ze nie moze wykluczyé, iz juz w
ciggu najblizszych dwaoch lat ceny ropy nie wzrosng do 80 dol. USD za baryike. Przy okaziji,
warto tez podkresli¢, ze gaz nie jest paliwem ekologicznym. W strukturze swojej zawiera prawie
catg tablice Mendelejewa. Jest to tylko paliwo przyjazne srodowisku, w ktérym wystepuje w 80%
zawartos¢ metanu. Metan zas za prof. W.Ciechanowiczem jest okoto 30 razy bardziej aktywny
jako gaz cieplarniany anizeli CO,. Z tych wzgledéw, wykorzystanie gazu powinno odbywac sie
gtownie dla celdw przygotowania positkdéw, cieptej wody uzytkowej oraz przy ztozonych
procesach wytworczych w ramach tzw. uktadéw hybrydowych czy, tez dla celow
technologicznych, a w przypadkach pozostatych wobec braku jakichkolwiek innych mozliwych
racjonalnych rozwigzan. Takiemu podejsciu mozna $miato nadac priorytet. Dla celéow stricte
cieptowniczych priorytet powinno mie¢ wykorzystanie biomasy, innych wtasnych nosnikéw
energii uwzgledniajac ich cene pozyskania. Zastosowanie gazu, czy tez oleju opatowego
powinno znalezé szczegdlne uzasadnienie o braku mozliwosci zastosowania innych
bezpiecznych ekonomicznie i dostepnych nosnikow energii krajowych, czy tez lokalnych.
Niezaleznie od statych poszukiwan alternatywnych nosnikéw energii, energie
odnawialne sg wprowadzane m.in. celem uniknigecia degradacji srodowiska wywotanej przez
energetyke konwencjonalng. Z gtoszonych dosé powszechnie pogladéw wynika, ze powinno sie
realizowa¢ zasade odpowiedzialnosci sprawcy, ktéry powinien ptaci¢ za zanieczyszczenia. Do
takich dziatan obliguje tworzgc prawng podstawe art. 74 i 86 Konstytucji RP (Kazdy jest
obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez
siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa). Nalezy spodziewac sie,
ze im bardziej bedg postepowaty procesy uprzemystowienia, tym bardziej z uptywem lat bedg
rosty optaty za zanieczyszczenie sSrodowiska. Uzyskane srodki przeznaczone bylyby na
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czesciowg naprawe szkdd wyrzadzonych srodowisku przez energetyke konwencjonalng oraz
wprowadzenie i rozwdj bardziej czystych technologii (w tym takze weglowych) w energetyce
konwencjonalnej oraz rozwadj energii odnawialnych.

Niezaleznie od spodziewanych rozwigzan krajowych mozliwe sg réwniez retorsje
wynikajace z unormowan wspolnotowych wraz z obowigzkiem zakupu od 2010 r. przez Polske
zielonej energii z zagranicy o ile nie zostang osiggniete poziomy rozwoju systemow
energetycznych okreslone dyrektywami unijnymi. Przykladem moze by¢ rowniez uprawiany na
Swiecie handel emisjami gazow cieplarnianych. Wedlug Miedzynarodowej Agenciji
Energetycznej w 2010 r. w stosunku do roku 2001 udziat wegla jako paliwa dla energetyki
spadnie o 13 % a ropy naftowej o 42 % Ta zmiana struktury paliw wykorzystywanych w
energetyce podyktowana jest gtéwnie koniecznoscig ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Sukces w rozwoju energetyki wypadkowa aktywnosci lokalnej

Bez aktywnosci lokalnej osiggniecie celéw polityki panstwa bedzie i jest wrecz
niemozliwe.

Podstawowg instytucjg wspierajgcg lokalny rozwoj jest samorzad. Gmina jest wiec tg jednostkg
samorzadu terytorialnego, ktorej przystuguje najwiecej uprawnien w zakresie prowadzenia i
organizowania dziatalnosci gospodarczej. Odgrywa ona gtdbwng role w procesie rozwoju
gospodarczego jako:

- twérca catosciowej lokalnej polityki gospodarczej,

- administrator polityki, programow, projektow gospodarczego rozwoju,

- inicjator programéw rozwoju gospodarczego poprzez dostarczanie funduszy publicznych,
tworzenie zachet dla inwestoréw, stwarzanie i podtrzymywanie korzystnego klimatu
gospodarczego, ktéry stymuluje wzrost przedsiebiorczosci, promocje $rednich i matych firm,
regulacje prawa miejscowego. W ramach wiladztwa planistycznego, rada gminy uchwala
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a tym samym przesadza o tadzie
przestrzennym gminy. Uchwala programy gospodarcze oraz moze tworzy¢, znosi¢ i
przeksztatca¢ podmioty gospodarcze w postaci zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych. Moze takze tworzy¢ podmioty gospodarcze w formie przedsiebiorstw gminnych,
tj. spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétek akcyjnych.

Oddziatywanie bezposrednie wtadz lokalnych na strukture, tempo i kierunki ewoluciji
podmiotéw gospodarczych przybiera najczesciej posta¢ aktéw prawnych (akta prawa lokalnego)
oraz aktéw administracyjnych. Wazne jest aby lokalny system prawny byt stabilny i przejrzysty, i
w ten sposéb stwarzat zachety finansowe dla rozwoju. Gmina nalezy do tych jednostek

samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje najszerszymi uprawnieniami do prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej poza sferg dziatalnosci publicznej. Kompetencje w tej materii nalezg
wytacznie do rady gminy.

Innym rodzajem posredniego stymulowania rozwoju gospodarczego sg instrumenty
finansowe (m.in. podatek od nieruchomosci, opfaty adiacenckie, podatek od $rodkéw
transportu, optata targowa i inne). Samorzad lokalny jest tez dostawcg ustug komunalnych, ma
zatem mozliwos¢ wptywania na rozmiary i strukture podazy tych ustug. Szczegolnie tez waznym
srodkiem wptywajacym na rozwoj gospodarczy jest ustalanie taryf cenowych na $swiadczone
przez gmine ustugi.

Pomimo czotowej roli samorzgdu w lokalnym rozwoju gospodarczym, niezwykle wazna tez jest
rola przedsiebiorstw. Partnerstwo w dobrze pojetym interesie stron jest konieczne, jezeli tylko
stuzy stymulacji rozwoju lokalnego.

W realizacji proceséw gospodarczych istnieje wiele ztozonosci szczegdlnie, gdy
podejmujemy zadania nowatorskie. Niezaleznie, wiec od wiasnych ograniczonych mozliwosci
realizacyjnych, ktére gmina moze zatatwi¢ (rozstrzygnac¢) we wiasnym zakresie na szczeblu
lokalnym powinna podejmowaé wspoétprace z innymi gminami. Misjg gminy (samorzadu
lokalnego) jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. Nadzieje i oczekiwania
mieszkancow powodujg, ze misja gminy ewoluuje w kierunku instytucji odpowiedzialnej za

wszystkie aspekty losu i bytu cztonkow wspdlnoty. Realizacia przez gmine jej zadan

wilasnych jest nie tylko wyrazem swiadomosci i odpowiedzialno$ci wobec spotecznosci lokalnej
czyli bez wyjatku niezaleznie od form uzytkowania i wlasnosci obiektéw catej wspdlinoty

samorzadowej. Jest tez wyrazem stosowanej kultury prawnej w gminie i $wiadomosci o

odpowiedzialnosci wobec prawa i mieszkancéw za zaniechanie realizacji swoich zadan

wiasnych. Sposéb realizacji przez gmine jej zadan wlasnych moze odbywacé sie sitami wtasnymi
lub systemem zleconym, przy czym w tym drugim przypadku nie moze pozbawia¢ gminy od
mozliwosci kreowania istotnej dla wspdlnoty samorzgdowej i panstwa polityki energetycznej.
Samorzad terytorialny zobowigzany jest do zachowania decydujgcego wptywu na stosowne
uksztattowanie stosunkéw wiadcicielskich i zachowanie decydujgcego gtosu. Przed podjeciem w
gminie w tym zakresie jakiejkolwiek decyzji o do realizacji jej zadah witasnych nalezy sobie
odpowiedzie¢ zawczasu czym one sg dla gminy i czy w wyniku podjetych przez siebie decyziji
gmina zostanie zwolniona z ich (ustawowych) realizacji oraz z zachowania biezgcego wptywu
na sposoéb realizacji (Swiadczenia tych ustug). W szerokim spektrum problemow stojacych przed
gminami, jako ich zadania wtasne niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju alternatywnych
zrédet energii sg zadania w zakresie:

- fadu przestrzennego, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
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- kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekbw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i
cieplng oraz gaz,

- zieleni gminnej i zadrzewien.

Natozenie na gmine wskazanych powyzej obowigzkéw wigze sie z wdrazaniem catego
procesu czynnosci poczawszy od koniecznosci oceny stanu istniejgcego do prognozowania na
przysztos¢. Sytuacja taka jest nie bez znaczenia dla lokalnego rynku energii. Dziatania gminy
mogq tu doprowadzi¢ do racjonalnego uksztattowania infrastruktury nie tylko energetycznej, ale
w szerokim znaczeniu komunalnej na jej obszarze. Gmina majac legitymacje ustawowg chcac
wypetni¢c swg misje moze podejmowac dziatania zmierzajace do zapewnienia zaopatrzenia
swoich mieszkancéw w media w tym energetyczne wspierajac lub finansujac rozwadj nie tylko
lokalnych sieci ale rowniez zrédet wytwdrczych, stajgc sie tym samym aktywnym uczestnikiem
lokalnego rynku energii. Rozwéj oraz ochrona istniejgcych systeméw sieciowych powinna byé
objeta szczegodlnym priorytetem w dziatalnosci samorzaddéw lokalnych. Prowadzone procesy
termo modernizacyjne bez réwnolegtego dla zwiekszenia odbiorow energii — systemow
sieciowych — beda powodowaly wystepowanie tzw. zjawiska przewymiarowania Zzrodet
energetycznych oraz sieci, co w konsekwencji bedzie skutkowato wzrostem cen energii. Z tych
wzgledow samorzady lokalne powinny dac¢ tu wyraz swemu stanowisku wobec rozwoju innych
systemdw energetycznych przy réwnoczesnym nie wykorzystaniu mocy istniejgcych zrodet
energii i sieci. W przeciwnym przypadku moze dojs¢ w niedtugiej przysztoéci do upadtosci i
likwidacji istniejgcych przedsiebiorstw energetycznych zawiadujgcych sieciami miejskimi.

Sa to w zasadzie podstawowe zadania z zakresu gospodarki komunalnej. Z istoty tworzg
one warunki budowy strategii rozwoju przedsiebiorczosci i aktywizacji zawodowej. Warto
rozwazy¢ powotywanie (utworzenie) dla prowadzenia tych zagadnien celowego zwigzku miedzy
gminnego per analogia wzorem Komunalnego Zwigzku Gmin “Dolina Redy i Chylonki”. Ten,
istniejacy juz zwigzek poprzez swdj aktualny zakres dziatalnosci stanowi doskonaty wzorzec do
modelowego opracowania celowego zwigzku gmin, w dziatalnosci, ktérego warto by
wykorzysta¢ m.in. doswiadczenia dunskie zwigzane z ksztattowaniem w spotecznosci dunskiej
kultury i umiejetnosci racjonalnego wykorzystywania i poszanowania energii przy
réwnoczesnym uswiadamianiu wptywu tego na koszty utrzymania gospodarstw domowych i
dziatalnosci wytwérczej. Zasadniczo decydowaé o tym powinny m.in. dotychczasowe zwigzki
pomiedzy gminami, uwzgledniajgce wystepujace uwarunkowania spoteczne i gospodarcze,
tradycje itp., a celem tego zwigzku powinno by¢ tworzenie warunkow dla zréownowazonego
rozwoju regionalnego przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw i potencjatu gospodarczego oraz
dziatalnos¢ na rzecz ekologii, ochrony srodowiska i poszanowania energii poprzez stosowne
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ksztattowanie sSwiadomosci spotecznej. Przyktadowo przy prowadzeniu dziatalnosci
oczyszczania sciekdéw komunalnych i wysypisk odpadéw komunalnych istnieje m.in. problem
zwigzany z wystepowaniem biogazu oraz kwestie spalania osadow posciekowych. Wigze sie to
zarazem z konieczno$cig przeciwdziatania negatywnym wptywom tych odpaddéw na srodowisko.
Przyktadowo w biogazie wystepuje wysoka zawartoS¢ metanu, ktéry przyczynia sie do
wystepowania efektu cieplarnianego na ziemi.

W Polityce Klimatycznej Polski do roku 2020 zatozono realizacje zadania
zapobiegajacego emisji metanu do atmosfery wynikiem wielokrotnych alarmujgcych raportéw
Miedzynarodowego Zespotu Specjalistbw do Zmian Klimatu (IPCC) o zagrozeniach
wynikajacych ze zmian klimatu dla zycia ludzkiego na ziemi. Z ciekawg inicjatywg wystapit
Komunalny Zwigzek gmin “Dolina Redy i Chylonki” przedstawiajac koncepcje wytwarzania
przez zakfad utylizacji odpadéw wysokokalorycznego ekologicznego paliwa o nazwie RDF, a
istnieje jeszcze szansa odzysku paliw przy utylizacji tworzyw sztucznych. Duze mozliwosci dla
energetycznego wykorzystania biomasy stwarza zadanie wtasne gminy w zakresie utrzymania
zieleni gminnej i zadrzewienh. Z tym zagadnieniem wigzataby sie przyktadowo cata problematyka
efektywnego wykorzystania wystepujacych na obszarze gmin ugorujgcych gruntéow,
pozyskiwania dla realizacji tego celu zwolennikow, problematyka organizacji i prowadzenia
plantacji energetycznych oraz przetworstwa pozyskiwanej biomasy. Korzysci, jakie ptyng z
wykorzystania szczegédlnie biomasy, ktéra w zasadzie byta dotychczas odpadem wymagajacym
utylizacji sg w zasadzie bezsporne, a z tego powodu jej niska cena. W zaleznosci od sytuacji
przyktadowo brak biomasy do zaspokojenia petnych potrzeb energetyki na obszarze gminy lub
nadmiar tworzacy podstawe do jej dystrybucji na obszarze regionu tworzg warunki do
wspétpracy miedzygminnej dla rozwoju tej formy dziatalno$ci przyczyniajac sie do ochrony
finalnych uzytkownikow przed nadmiernym wzrostem cen energii. Nie mniej jest to tez
wskazanie, ze gmina nie powinna zy¢ w izolacji. Posiadajgc dtugookresowe wizje rozwoju oraz
formutujgc strategie i plany operacyjne powinna w szerokim zakresie wspotpracowac ze
Srodowiskiem zewnetrznym. Izolacja i brak tej wspotpracy szkodzi interesom gminy opdznia jej
rozwdj i moze wrecz powodowac obnizenie dotychczasowego zycia mieszkancéw. Skuteczne
rozwigzywanie probleméw wymaga czesto dziatan niestandardowych. Podejmowanie decyzji
szczegolnie inwestycyjnych dotyczacych niewielkiego obszaru jest czesto ekonomicznie
nieracjonalne. Dlatego z punktu widzenia efektywnosci proceséw rozwojowych, a takze dla
obnizenia kosztéw sSwiadczenia ustug, konieczna jest koordynacja dziatan poszczegdinych
jednostek samorzadu, a w niektérych dziedzinach nawet scista wspétpraca. Efekty dziatalnosci
w tej mierze winny by¢ miernikiem oceny jej aparatu wykonawczego. Warunki dla realizacji
takiego kierunku tworzy ustawa o samorzadzie gminnym stanowigc o podstawach tworzenia
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zwigzkdéw i porozumien miedzy gminnych oraz stowarzyszen. Przepisy prawa stanowiag, ze
wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami moze
wystepowac w formie:
- porozumien lub stowarzyszen,
- euroregionu,
- zwigzkow miedzygminnych,
- zrzeszen miedzynarodowych
- spotek prawa handlowego,
- zwigzkow blizniaczych z zagranicznymi partnerami.

taczac sity z sasiednimi gminami wtadze lokalne tworzg warunki do powaznych
projektéw. Dzieki temu dysponujg, bowiem wiekszymi srodkami finansowymi, mogq
przekazywac sobie srodki na realizacje zadan celowych, co utatwia montaz finansowy do
przysztych projektéw, razem dysponujg wiekszg liczbg ekspertéw i doswiadczenia. Takg forme
wspotpracy w przypadku gmin miejsko — wiejskich lub wiejskich szczegdlnie o matych zasobach
finansowych warto poleca¢ i propagowac¢ albowiem wspodlnie nie tylko tatwiej realizowaé
projekty, ale réwniez tatwiej planowaé wsparcie na szczeblach programowania wdrazania
funduszy strukturalnych. tatwiej tez pozyskiwa¢ zwolennikdw dla wsparcia zamierzen, a co
rowniez niezwykle istotne takie zwigzki gmin tworzg daleko wieksze szanse powodzenia dla
uzyskania $rodkéw finansowych dla wsparcia realizacji projektéw.

Podsumowanie

Podsumowujac, dotychczas (na dzien 24.08.05 r.) projekty zatozen zaopatrzenia w
energie wykonato 89 gmin tj. 72,36%. Z obserwaciji na przestrzeni od 1998 r. wida¢ jednak, ze
nadal wiele gmin nie przywigzuje nadal znaczacej roli dla tego zagadnienia. Widac¢ to chociazby
po podjeciu niejednokrotnie na ich obszarze dziatania realizacji zrodet energii opartych o olej
opatowy, z ktdérego energia jest czterokrotnie drozsza (46,85 z#/GJ) od biomasy (stoma) 10,00
zZt/GJ. Wystepuje tu nie tylko brak perspektywicznej wyobrazni, mozliwych zagrozen,
konsekwenciji podjetych decyzji, skutkbw ekonomicznych tych decyzji na dzi$ i w przyszitosci.
Wyczuwa sie tez brak aktywnosci lokalnej i zaangazowania tym zagadnieniem samych radnych
pomimo, ze majg tu do spetnienia w interesie wspolnoty samorzagdowej niezwykle wazne
zadanie.

Sprowadza sie to wylgcznie do wypetnienia jako obowigzku uchwalenia lokalnej strategii
energetycznej gminy, gdy tymczasem roéwnoczesnie efektem koncowym powinno byé m.in.
okreslenie optymalnego w danych warunkach lokalnych udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii na danym terenie oraz podjecie intensywnych dziatah na rzecz
poprawy wydajnosci energetycznej, w tym przede wszystkim dziatan termo modernizacyjnych.

28



Dotychczasowy stopieh zaawansowania realizacji opracowan wskazuje jednoznacznie na brak
odpowiednio przygotowanych do tego kadr. Gminy nie sg w stanie bez systemu zleconego
podjg¢ sie wykonania tego zadania. Jedyng, lecz nie udang probe wykonania opracowania
samodzielnie podjeta w swoim czasie gmina Pszczotki. Ten stan, co sie obserwuje, jest efektem
skostnienia struktur administracji samorzadu lokalnego. Jego struktury, pomimo, ze cata
gospodarka znajduje sie w okresie transformacji od gospodarki realnego socjalizmu do
gospodarki kapitalistycznej oraz dostosowywania do warunkéw funkcjonowania w Unii
Europejskiej faktycznie i praktycznie znajduje sie w letargu (uspieniu). W systemach
zarzagdzania i administrowania samorzgdu lokalnego nie zostaty podjete zadne istotne kierunki
modyfikacji, czy przeksztatcen dotychczasowych skostniatych struktur organizacyjnych, czy tez
wprowadzenia stosownych procedur postepowania. Szczegdlnie wida¢ to w obszarze dziatania
komérek decydujacych o warunkach bytowania spotecznosci lokalnych oraz rozwoju lokalnego.
Zmodyfikowany uklad organizacyjny administracji lokalnej powinien zapewniaé w kazdym
przypadku programowania proceséw rozwojowych rozpatrywanie i realizowanie
podstawowych celow realizowanej polityki jako ukladu zréwnowazonego i
zorientowanego na maksymalizacje sumy korzysci: szeroko rozumianego
bezpieczenstwa zapewniajacego spotecznosci lokalnej godne warunki bytowania przy
zapewnieniu stalych i ciagltych dostaw towaréw i ustug, po jak najnizszych kosztach;
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki uzyskanej m.in. dzieki poprawie jej efektywnosci
oraz ochrony srodowiska.

Wykonawstwo opracowan ,Projekt zatozeh...” zdominowat, wiec system zadan
zleconych. Mankamentem tego jest niejednokrotnie niewtasciwa selekcja wykonawcow
opracowan, ktorzy traktujg wykonanie zadania nie jako prace tworczg, ktéra ma stworzy¢ nowg
jako$¢, ale wytacznie wypetnienie ustawowego obowigzku. Widaé rowniez wiele pozytywnych
przyktadow, a wiec inicjatywy w ramach powiatu Kwidzynskiego na rzecz rozwoju plantacji
energetycznych, podjecie tez tego tematu przez gminy Gniew i Pelplin. W miescie Malbork
wystgpiono z ciekawg inicjatywg tworzac stanowisko i powotujgc ,Gospodarza Miasta”
sprawujgcego piecze nad infrastrukturg komunalna. Faktem jest zrealizowanie 35 zrédet
energii z OZE opartych o biomase o mocy zainstalowanej 30 MW. Wiele obiektow jest juz w
fazie projektowania np. zrodto ciepta 9 MW mocy na biomase w Gniewie, 0,6 MW mocy na
biomase w miejscowosci Biesowice gmina Kepice, z bolami rodzi sie cieptownia na biomase
(pierwotnie projektowana o mocy 16 MW) w Leborku oraz 20 MW cieptownia na biomase w
Chojnicach. Gmina wiejska Stupsk zrestrukturyzowata 6 kottowni w szkotach gminnych
przechodzac na wykorzystanie biomasy. Gmina Gniewano dokonata istotnych przeksztatcen w
energetyce gminnej przechodzac na biomase. Niemniej na obszarze tej gminy staneta
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najwieksza obecnie w woj. pomorskim elektrownia wiatrowa Listwo | i Listwo II. Wobec
istniejacej sytuacji na rynku swiatowym w zakresie nosnikow energii czuje sie ostatnimi czasy
daleko wiekszy wzrost zainteresowania gmin tg problematyka.

Pozytywnym przyktadem osiggnie¢ jest zrealizowanie w ramach zatozen instalacji

wykorzystania gazu odpadowego we Wiadystawowie. Zrealizowano wiele instalacji pomp ciepta
i kolektorow. Przyktadem moga by¢ chociazby zrealizowane instalacje pomp ciepta w szkotach
w Cedrach Wielkich oraz zrealizowana instalacja pompy ciepta i kolektora stonecznego w
sanatorium ,Les$nik” w Sopocie.
Realizacja tych zadan powoduje zmniejszenie uzaleznienia od nosnikdéw energii z importu i
przyczynia sie do zabezpieczenia podstawowych kierunkéw polityki energetycznej, jakimi jest
bezpieczehstwo energetyczne kraju, konkurencyjnos¢, ochrona srodowiska, oraz ochrona
finalnych odbiorcéw energii przed nadmiernym wzrostem cen.

Infrastruktura jest kluczem do rozwoju gospodarczego, a wiec warto wiedzie¢, ze udziat

infrastruktury energetycznej - szczegdlnie w os$rodkach miejskich o duzym stopniu
zurbanizowania i uprzemystowienia - siega w catosci wartosci infrastruktury nawet 50%.
Natomiast wartos¢ wydanych srodkéw na import ropy naftowej wynosi ok. 2% PKB. Do tego
dochodzi import gazu, ktory drozeje z pewnym opdoznieniem, mniej wiecej w takim samym
tempie, jak ropa naftowa. Udziat tylko w czystej formie ropy naftowej w PKB daje wyobrazenie o
wielkich srodkach biezgco zaangazowanych w funkcjonowanie energetyki. Méwi sie, ze o ile
drogi i autostrady sg arteriami funkcjonujacego systemu administracyjno — gospodarczego i
spotecznego kraju, to energetyka jest krwig tego systemu, bez ktérej nie moze on
funkcjonowac.
Znaczenia energetyki dla rozwoju wojewddztwa pomorskiego i roli jakg ona moze spetnic
dostrzegt Samorzad Wojewddzki Wojewddztwa Pomorskiego podejmujac Uchwate Nr 250/04
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 01. 03. 2004 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania ,Regionalnej strategii energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem Zzrodet
odnawialnych”. Przewidziano dwa etapy realizacji opracowania. W pierwszym przewidziano
opracowanie diagnozy stanu energetyki i zatozen do zasadniczego dokumentu jakim jest
strategia. Natomiast w drugim samg strategie przedstawiajacg m. In. :

- okre$lenie zasad regionalnej polityki rozwoju gospodarki energetycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem energetyki odnawialnej i programoéw wykonawczych w realizacji
krajowej strategii energetyki odnawialnej,

- okreslenie preferencji dla powiatow i gmin odnosnie do zastosowah réznych form i

rodzajow energii,
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- zasady przestrzennego rozmieszczenia urzadzen energetyki w nawigzaniu do ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
- rekomendacje projektéow i zadan do ,Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego” na lata 2004-2006, a przede wszystkim na lata 2007-2013.
W 2004 r. juz wykonano czes¢ pierwszg poswiecong diagnozie stanu istniejgcego energetyki. W
2006 r. po rozstrzygnieciu przetargu Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego przystgpito w
systemie zleconym do opracowania zasadniczej strategii rozwoju energetyki dla wojewddztwa
pomorskiego pn. ,Regionalna Strategia Energetyki ze szczegdlnym uwzglednieniem zrédet
odnawialnych ”. Wedtug przyjetych zatozen opracowanie objeto horyzontem lata 2002-2025.
Opracowanie i zapewnienie realizacji przyjetych kierunkéw rozwoju energetyki wojewddztwa
pomorskiego przesadzi w istotny sposéb na najblizsze dziesieciolecia o warunkach bytowania
spoteczenstwa, o nowej jakosci zycia i konkurencyjnosci wojewodztwa pomorskiego. W dniu 23
pazdziernika 2006 r. na sesji Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego Uchwatg Nr 1098/LII/06 z
dnia 23 pazdziernika 2006 r. uchwalono RSE (Regionalna Strategia Energetyki).
Harmonijny rozwdj gmin wymaga optymalizacji i racjonalizowania zachodzacych
procesow rozwojowych w ramach realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.
Odnawialne zrédta energii to nie tylko ekologia, ale réwniez — w perspektywie — bezpieczenstwo

i szansa na stabilny rozwdéj ekonomiczny miast i gmin.
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