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L. DOKTRYNA POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2025 R.:
1. CELE, ZASADY, PRIORYTETY

Polski konsument i przedsigbiorca potrzebuja taniej energii, o0 wysokiej jakosci, a polska
energetyka wymaga w dalszym ciagu skutecznej restrukturyzacji i prorynkowej orientacji, ze
szczegblnym dostosowaniem si¢ do warunkéw funkcjonowania w Unii Europejskiej. To
wyzwanie, zastugujace na miano wrecz cywilizacyjnego, musi zosta¢ zrealizowane w mozliwie
krétkim czasie, by w horyzoncie do 2025 roku, zapewni¢ Polsce i Polakom mozliwos¢ petnego
korzystania z dobrodziejstw wspdlnego, unijnego dorobku, migdzy innymi w zakresie
jednolitego rynku energii.

Realizacji tego rodzaju zamierzen, przesadzajacych o przysziosci moze wylacznie podjac
sig panstwo i jego organy. Potrzebne jest zatem mozliwie szerokie i wszechstronne opracowanie
kompleksowego programu gospodarczego, adresowanego do administracji publicznej, z definicji
zobowiazanej do dziatania w imi¢ interesu publicznego. Koniecznos$¢ posiadania takiego
programu dziatan w odniesieniu do energetyki znajduje takze swoje potwierdzenie w zapisach
ustawy — Prawo energetyczne, zobowiazujacej przede wszystkim ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do przygotowania polityki w tym zakresie.

W okresie transformacji polskiej gospodarki po 1989 roku, polityka energetyczna
panstwa byta realizowana na podstawie czterech rzadowych dokumentéw programowych. Byty
to:

1. , Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 — 2010”
z sierpnia 1990 r.

2. ,,Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku”, przyj¢te przez Rade
Ministréw w dniu 17 pazdziernika 1995 r.

3. ,,Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, przyje¢te przez Rade
Ministréw w dniu 22 lutego 2000 r.

4. ,,Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku” wraz
z zalacznikami, przyjeta przez Rad¢ Ministréw w dniu 2 kwietnia 2002 r.

Programy te, oparte o rézne doswiadczenia wynikajace tak z zakresu, jak 1 z tempa
zaawansowania restrukturyzacji polskiej energetyki, r6znity si¢ w podejsciu do wielu
kluczowych spraw. Jednak w zakresie ich filozofii 1 zwtaszcza podstawowych celow polityki
energetycznej charakteryzowaty si¢ znacznym podobienstwem. Co wigcej, w odniesieniu do
przyjmowanych gtéwnych celéw programy te byly i sa zbiezne z zatozeniami i kierunkami
polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Tego rodzaju zbiezno$¢, pozadana na etapie akcesji, okazuje si¢ by¢
niewystarczajaca po uzyskaniu pelnego czlonkostwa w unijnej wspolnocie. Jest to z
pewnoscia pierwszy wazny powoOd dla nowelizacji catego spektrum dzialan w zakresie
polityki energetycznej. Drugi powdd, niemniej wazny, to zespot uwarunkowan zwigzanych z
przewidywanym tempem zakonczenia transformacji rynkowej polskiej gospodarki, giéwnie
za sprawa unijnego otoczenia rynkowego. Po raz pierwszy restrukturyzacja istotnego dla



calej gospodarki i spolteczenstwa sektora odbywaé si¢ bedzie w nowych warunkach:
powstajacego jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu, bgdacego jednym ze
strategicznych celéw Unii Europejskiej. Te dwa zasadnicze uwarunkowania, nie majace dotad
znaczenia rozstrzygajacego a jedynie mobilizujace, powoduja obecnie konieczno$¢ znacznie
skuteczniejszej realizacji dotychczasowego paradygmatu polskiej polityki energetycznej,
polegajacego na wprowadzeniu stosunkéw rynkowych do energetyki. Dlatego tez, dla
wyeksponowania sprawczego wpltywu powyzszych okoliczno$ci i w celu wyrdznienia
aktualnie przygotowanego programu dziatan, zostat on okreslony mianem doktryny polityki
energetycznej.

Powyzsza konieczno$¢ dodatkowo wzmacnia ustawowe zobowigzanie do cyklicznego
uaktualniania polityki energetycznej, co powoduje z kolei, zreszta nie po raz pierwszy,
koniecznos¢ dokonania rzetelnej analizy jej celow, przebiegu i1 skutkdw, a przede wszystkim —
zmieniajacych si¢ pozostatych uwarunkowan i ich wptywu na wybér korzystnej strategii jej
realizacji.

W szczegdlnosci polityka energetyczna nie moze nie bra¢ pod uwage faktu, ze sektor
energetyczny nalezy do najistotniejszych zrédet oddzialtywania na Srodowisko naturalne
(przyrodnicze) w kraju, jak tez do pewnego stopnia w skali globalnej. Wiagze si¢ to z
wykorzystywaniem znaczacych ilosci paliw weglowych 1 wynikajacymi stad emisjami do
srodowiska, powodujacymi jego przeksztatcanie (odpady), jak i1 zaburzenia réwnowagi
fizyko-chemicznej (zakwaszanie opadow i gleby, efekt cieplarniany).

Rada Ministréw, przyjmujac niniejszy dokument na wniosek ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, opracowany przez powolany przez Prezesa Rady Ministréw Zespot do
Spraw Polityki Energetycznej, potwierdza zasadno$¢ kontynuacji polityki energetycznej,
ktorej celem jest:

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
e wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,

e ochrona sSrodowiska przed negatywnymi skutkami dzialalnosci energetycznej,
zZwigzanej z wytwarzaniem, przesylaniem i dystrybucja energii i paliw.

Stabilnos¢ celow polityki energetycznej nie moze 1 nie oznacza ani pelnej satysfakcji z
realizacji programu reform, ani tym bardziej zgody na dotychczasowe tempo zmian i ich
spoteczno-gospodarcze skutki. W okresie najblizszych kilku lat musimy wspélnie, tj., organy
panstwa, przedsigbiorcy sektora energetyki, a takze odbiorcy koncowi energii i paliw — we
wspOlnym narodowym interesie — dokonaé zasadniczego przelomu w wypelnianiu przez
polski sektor energii sluzebnej funkcji dla calej gospodarki, pod grozba jego
marginalizacji 1 zastapienia go w tej roli przez bardziej efektywnych konkurentow.

Aby zapobiec urzeczywistnieniu si¢ takiego zagrozenia, potrzebna jest nie tylko
poprawa skutecznosci samej polityki energetycznej, lecz takze jej trwale powiazanie z
dlugookresowa wizja rozwoju kraju 1 jej narzedziami realizacyjnymi. Immanentna
wspotzaleznos$¢ polityki energetycznej i ,,Zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 —
2013” (NPR), przyjetych przez Rad¢ Ministréw 30 kwietnia 2004 r., jest potwierdzeniem
stusznosci tego rodzaju programowych powigzah, nie wystepujacych jak dotad w okresie
ustrojowej, gospodarczej 1 spotecznej transformacji naszego panstwa. Dzigki NPR polityka



energetyczna zyska swoj $redniookresowy horyzont realizacyjny, stanowiac jednocze$nie
istotng sktadowa

dla kompleksowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stwarza to zarazem mozliwos¢
skoncentrowania prac rzadu przede wszystkim na gospodarczych priorytetach 1 dziataniach o
charakterze rozwojowym.

Dlatego, po potwierdzeniu podstawowego celu polityki energetycznej, ktory zawsze
musi by¢ rozpatrywany i realizowany tacznie jako uktad zréwnowazony i zorientowany na
maksymalizacj¢ sumy Kkorzysci: bezpieczenstwa energetycznego 1 niezawodnosci
zaopatrzenia w energi¢, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, uzyskanego m.in. dzigki
poprawie jej efektywnosci energetycznej i1 ochrony s$rodowiska przed negatywnym
oddzialywaniem energetyki, tj. bezpieczenstwa ekologicznego, konieczne jest przyjecie na
uzytek przedkladanego programu istotnych dla doktryny polityki energetycznej
kategorii oraz zasad.

I tak uzyte w programie okreslenia definiowane sa nastgpujaco:

1. Bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa 1 energig, w sposob
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
oddziatywania sektora energii na Srodowisko 1 warunki zycia spoteczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikéw, z ktérych
najwazniejsze to:

a) stopien zréwnowazenia popytu i podazy na energi¢ i paliwa, z uwzglednieniem
aspektow strukturalnych i przewidywanego poziomu cen;

b) zréznicowanie struktury no$nikow energii tworzacych krajowy bilans paliwowy;

c) stopien zdywersyfikowania zrédet dostaw przy akceptowalnym poziomie kosztéw
oraz przewidywanych potrzebach;

d) stan techniczny i sprawno$¢ urzadzen i instalacji, w ktérych nast¢puje przemiana
energetyczna no$nikow energii oraz systemow transportu, przesylu i dystrybucji
paliw i energii;

e) stany zapaséw paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw do
odbiorcow;

f) uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych i
ich wyniki finansowe;

g) kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkownikéw paliw 1 energii, zaréwno
gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw;

h) stan lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, tj. zdolno$¢ do zaspokojenia
potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spotecznosci.

2. Bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, to stan, w ktérym zmniejsza si¢ presja
wszystkich sektoréw gospodarki, w tym sektora energetyki, na srodowisko. Pozwala



to na utrzymywanie, co najmniej na obecnym poziomie, réznorodnosci biologicznych
form egzystencji, umozliwia skuteczng ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz zachowanie
waloréw przyrodniczych 1 krajobrazowych, a takze =zapewnia efektywne
wywigzywanie si¢ z mi¢dzynarodowych zobowigzan Polski w dziedzinie ochrony
srodowiska.

W zakresie gospodarowania energia zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
oznacza w szczegblnosci:

a) ograniczenie do niezbgdnego minimum Srodowiskowych skutkéw eksploatacji
zasobow paliw;

b) radykalna poprawe efektywnosci wykorzystania energii zawartej w surowcach
energetycznych - poprzez zwigkszanie sprawnos$ci przetwarzania energii w cieplto i
energi¢ elektryczng, promowanie uktadow skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta oraz zagospodarowywanie ciepta odpadowego;

¢) hamowanie jednostkowego wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i
ciepto w gospodarce i sektorze gospodarstw domowych - poprzez promowanie
energooszczednych wzorcow 1 modeli produkcji 1 konsumpcji oraz technik,
technologii i urzadzen;

d) systematyczne ograniczanie emisji do Ssrodowiska substancji zakwaszajacych,
pylow 1 gazéw cieplarnianych, zmniejszanie zapotrzebowania na wodg¢ oraz
redukcje iloSci wytwarzania odpadéw;

e) zapewnienie adekwatnego do krajowych mozliwosci technicznych i
ekonomicznych udziatu energii ze zrédet odnawialnych w pokrywaniu rosnacych
potrzeb energetycznych spoteczenstwa i gospodarki.

Niezawodno$¢ dostaw, to zaspokojenie oczekiwania odbiorcéw, gospodarki i
spoleczenstwa na wytwarzanie w zrédlach i ciagle otrzymywanie, za sprawa
niezawodnych systeméw sieciowych lub dziatajacych na rynku konkurencyjnym
posrednikow-dostawcoéw, energii lub paliw odpowiedniego rodzaju i wymaganej
jakosci, realizowane poprzez dywersyfikacj¢ kierunkow dostaw oraz rodzajéow
nosnikéw energii pozwalajacych na ich wzajemna substytucjg.

Ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego, to suma efektéow
mechanizméw rynkowych 1 regulacyjnych, ksztattujacych zakres i1 poziom
konkurencyjno$ci w sektorze energii i paliw. Rosnaca konkurencyjno$¢ wymaga
tworzenia dla wszystkich uczestnikéw rynku jednakowych warunkéw dziatalnosci, w
szczeglblnosci:

a) zapewniajacych wiarygodnos¢ oraz przejrzystosc¢ cen i kosztow;

b) wspierajacych poprzez mechanizmy rynkowe osiaganie pozadanych efektéw
ekologicznych 1 wzrost efektywnosci wykorzystania energii;

c) eliminujacych wykorzystywanie mechanizméw kreowania cen, jak i cen
regulowanych na podstawie ustawy — Prawo energetyczne, dla realizacji polityki
socjalnej lub jako instrumentu ekonomicznego wspierania konkretnego podsektora
energetyki lub nos$nika energii.



5.

6.

Dywersyfikacja zrodel dostaw paliw i energii i jej stopien, to stan i miara
zréznicowania zrodet dostaw paliw 1 energii, z powodow:

a) ekonomicznych - koniecznos¢ obnizenia kosztéw zaopatrzenia w energig;

b) naturalnych - zréwnowazenie struktury nosnikéw energii pierwotnej wchodzacych
do bilansu paliwowo-energetycznego, i tym samym minimalizowanie a priori
nastgpstw potencjalnych awarii, kataklizmoéw, zdarzen losowych, itp.;

¢) politycznych - osiagnigcie pozadanego stopnia uniezaleznienia si¢ od konkretnego
dostawcy, z reguly o dominujacej pozycji.

Dywersyfikacja, uzyskiwana poprzez import, pomniejsza samowystarczalnosc¢
energetyczna kraju. Nie jest to jednak tozsame z zagrozeniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Nie sam bowiem fakt importu jest takim zagrozeniem, moze si¢
nim sta¢ jego zta struktura, nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny lub wadliwe
klauzule kontraktowe. Syntetyczna miarg korzystnej dywersyfikacji, a w
konsekwencji takze miara poziomu bezpieczenstwa energetycznego powinien byc¢
akceptowalny poziom kosztow.

Samowystarczalno$¢ energetyczna kraju, to relacja pomigdzy krajowym
pozyskaniem paliw i energii, a calkowitym zuzyciem energii pierwotnej. Jest ona
wyrazana poprzez wskaznik.

Najistotniejsze zasady doktryny polityki energetycznej to:

1.

Konstytucyjna zasada postepu w gospodarce opartego na idei zrownowazonego
rozwoju. Znalazta ona swé6j wyraz w Narodowym Planie Rozwoju. Rzad przyjmuje
ja takze jako podstawowa zasad¢ harmonijnego gospodarowania energia, w
warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;.

Petna integracja polskiej energetyki z europejska i $wiatowa, zgodnie z dtugookresowa
wizja rozwoju polskiej gospodarki i kolejnymi Narodowymi Planami Rozwoju, a
zwtaszcza NPR na lata 2007 — 2013.

Podstawowymi mechanizmami funkcjonowania energetyki sa mechanizmy rynku
konkurencyjnego, z niezbedna administracyjna regulacja w tych jego obszarach,
gdzie zaistnienie konkurencji jest obecnie znacznie ograniczone.

Wypelnienie zobowigzan traktatowych Polski w okreslonych terminach i w
przyjetych wielkoSciach, zar6wno poprzez wdrozenie odpowiednich rozwiazan
prawno-ekonomicznych o charakterze systemowym, jak 1 indywidualne decyzje
administracyjne, w tym takze o charakterze sankcji, w odniesieniu do przedsigbiorcow
nie stosujacych si¢ do natozonych na nich obowiazkéw ustawowych o charakterze
publicznym. W przypadku zobowiazan traktatowych, ktérych wypetnienie wymaga
poniesienia wysokich naktadéw finansowych, podjete zostana w miar¢ potrzeb,
negocjacje majace na celu ustalenie optymalnych - uwzgledniajacych analiz¢ kosztéw-
korzy$ci oraz potrzebg zapewnienia dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju, jak
tez jego bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego - drég dochodzenia do



uzgodnionych celéw, w tym takze zakresu oczekiwanej i niezbednej dla ich realizacji
pomocy finansowej z funduszy unijnych.

5. Wspomaganie rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) i pracujacych w
skojarzeniu, w tym generacji rozproszonej przy uzyciu mechanizméw rynkowych.

6. Autonomiczne wykonywanie zadan polityki energetycznej zgodnie z posiadanymi
kompetencjami i tym samym odpowiedzialno$cia przez administracje rzadowa i
przez administracj¢ samorzadowa, a takze ich wspoéldzialanie w rozwigzywaniu
wspdllnych problemow.

7. Podejmowanie przez administracje publiczng wobec przedsigbiorstw
energetycznych dzialan inspirujacych i wspierajacych, z reguly o systemowym
charakterze, a w jednostkowych przypadkach — udzielanie pomocy publicznej na
ogolnych zasadach.

8. Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu
regionalnym i lokalnym, w przedsigwzigciach §wiadczenia ustug dystrybucyjnych i
zapewnienia dostaw energii i paliw, szczegélnie dla rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii oraz skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

9. Konsekwentna realizacja zasady regulowanego Dostepu Strony Trzeciej (TPA -
Third Party Access) jako podstawowego narzedzia demonopolizacji i liberalizacji
naturalnego monopolu przedsigbiorstw sieciowych.

10. Udostepnianie przez operatoréw systemow przesylowych (OSP) zdolnoSci
przesylowych polaczen transgranicznych w formie aukcji, z ktérych przychody
beda przeznaczane na rozbudowg tych potaczen.

11. Dokonywanie = wymiany energii  elektrycznej z  sgsiednimi  systemami
elektroenergetycznymi na zasadach rynkowych, przy zalozeniu braku negatywnego
oddzialywania tej wymiany na  funkcjonowanie  krajowego  systemu
elektroenergetycznego oraz ze wzgledu na jego niezawodno$¢ i bezpieczenstwo
dostaw energii dla odbiorcéw koncowych.

12. Utrzymanie wlascicielskiego nadzoru panstwa nad podmiotami posiadajacymi
infrastrukture przesylowg i przeladunkowsa, w tym operatorami systemow
przesylowych (OSP), ktérych jedyna funkcja jest zapewnienie funkcjonowania i
rozwoju infrastruktury konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, gazu
ziemnego i paliw cieklych.

13. Realizacja doktryny polityki energetycznej ,,przy otwartej kurtynie”. Informacje o
zasadach i rezultatach funkcjonowania i tendencjach rozwojowych w energetyce,
istotne dla potencjalnych inwestoréw oraz odbiorcéw upowszechniane powinny by¢
wsrod zainteresowanych w formie ogélnodostepnych publikacji.

Powyzsze definicje i zasady, stanowig zarowno zre¢by konstrukcyjne, jak i swoiste
metody rozstrzygania i realizacji priorytetow polityki energetycznej oraz okreslania
wynikajacych z nich kierunkéw dzialan rzadu.

Sa one przedstawione ponizej w syntetycznej formie, a ich geneza to z jednej strony —
niezrealizowane dotychczas zamierzenia z wczesniejszych programéw gospodarczych



zwiazanych z energetyka, z drugiej zas — wnioski wynikajace z dtugoterminowej prognozy,
czyli wybory najbardziej prawdopodobnych lub pozadanych standéw przysztosci oraz dziatan
majacych na celu ich osiaganie. Poszerzong ilustracj¢ w tym zakresie stanowia odpowiednio:
Zatacznik 1. ,,Ocena realizacji dotychczasowej polityki energetycznej”, oraz Zalacznik 2.
,Wnioski z prac prognostyczno - analitycznych”. Tak wigc rekomendacje wynikajace z
prognozy dlugookresowej oraz niezrealizowane zamierzenia okresOw wczesniejszych, tacznie
rozpatrywane, stanowia nie tylko zasadnicza przestankg przyjmowanej doktryny, ale wraz z
nig stanowia podstawy do okreslenia priorytetowych kierunkéw dziatan.

W  horyzoncie najblizszych czterech lat, do kolejnej aktualizacji polityki
energetycznej, przewidzianej obecnie nowelizowang m.in. w tym zakresie ustawa — Prawo
energetyczne, za najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan rzadu przyjmuje sie:

1. ksztattowanie zroéwnowazonej struktury paliw pierwotnych, z uwzglednieniem
wykorzystania naturalnej przewagi w zakresie zasobow wegla, a takze jej
zharmonizowanie  z  koniecznoScia  zmniejszenia  obcigzenia  Srodowiska
przyrodniczego;

2. monitorowanie poziomu bezpieczenstwa energetycznego przez wyspecjalizowane
organy panstwa, wraz z inicjowaniem poprawy stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw
energii i paliw, zwlaszcza gazu ziemnego 1 ropy naftowej;

3. konsekwentna budowg konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu, zgodnie z
polityka energetyczna Unii Europejskiej, poprzez pobudzanie konkurencji i skuteczne
eliminowanie jej barier (np. kontrakty dlugoterminowe w elektroenergetyce i
gazownictwie);

4. dziatania nakierowane na redukcj¢ kosztow funkcjonowania energetyki, zapewnienie
odbiorcom racjonalnych cen energii i paliw oraz zwigkszenie (poprawa) efektywnosci
energetycznej we wszystkich dziedzinach wytwarzania i przesylu oraz wykorzystania
energii;

5. ustawowe wzmocnienie pozycji administracji samorzadowej wobec przedsigbiorstw
energetycznych dla skutecznej realizacji gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo,
energig elektryczng i paliwa gazowe,

6. propodazowe modyfikacje dotychczasowych sposobéw promowania energii z OZE i
energii elektrycznej wytwarzane] w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz
wdrozenie systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii, niezaleznego od jej
odbioru 1 tym samym pozwalajacego jej wytwoércom na kumulacj¢ odpowiednich
srodkéw finansowych, a w konsekwencji przyczyniajacego si¢ do wzrostu potencjatu
wytworczego w tym zakresie;

7. réwnowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw koncowych, w
powiazaniu z osiagni¢ciem znaczacej poprawy jakosci ich obstugi w zakresie dostaw
paliw i energii;

8. aktywne ksztaltowanie struktury organizacyjno-funkcjonalnej sektora energetyki,
zarbwno poprzez narzedzia regulacyjne przewidziane w ustawie - Prawo
energetyczne, jak 1 poprzez konsekwentna  restrukturyzacje (wlasnosciowa,



kapitatlowa, przestrzenna 1 organizacyjna) przedsigbiorstw energetycznych
nadzorowanych przez Skarb Panstwa.

Sformutowanie doktryny polityki energetycznej, zdefiniowanie w niej strategicznych
celéw, zasad realizacji oraz ustalenie priorytetow i kierunkow dziatan rzadu nie przesadzaja
tempa i sposobéw regulowania sektora energii — jego struktury i warunkéw funkcjonowania —
oraz rodzajow narzedzi i sekwencji ich stosowania.

Dokonanie stosownych wyboréw w tych zakresach zostanie kazdorazowo oparte na
analizie biezacej sytuacji i poddane ocenie Zespotu do Spraw Polityki Energetycznej, bowiem
nadal otwarta kwestia jest zakres i skuteczno$¢ oddziatywania panstwa na energetyke. Do tej
pory brakowato konsekwencji w realizacji podejmowanych zamierzen. Stad zdecydowanie
zbyt wiele probleméw charakterystycznych dla tego sektora ciagle powraca jako sprawy do
zatatwienia. Swiadczy to o sile i przewadze realiéw nad nawet najlepszymi intencjami.

Dla urzeczywistnienia przedktadanej doktryny polityki energetycznej — ktorej
wymiernym celem, zrozumiatym dla wszystkich, sa efektywne firmy oraz wysoka jakos¢
energii 1 jej racjonalne ceny, tj. ceny uwzgledniajace jednoczesnie imperatyw pewnosci
zaopatrzenia oraz mozliwosci dochodowe spoteczenstwa — rzad bedzie korzystat ze wszelkich
dostgpnych mu instrumentéw instytucjonalno-prawnych, fiskalnych, finansowych oraz
perswazyjnych, preferujac rozwiazania systemowe i legislacyjne oraz korzystajac takze z
wiascicielskich prerogatyw.

2. ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM ENERGETYCZNYM

Sytuacja geopolityczna ostatnich kilku lat, tendencje wzrostowe cen ropy naftowej i
gazu, awarie systemow elektroenergetycznych w Europie, USA 1 Ameryce Potudniowe;j,
pozbawiajace miliony ludzi energii elektrycznej, uwrazliwiaja ludzko$¢ na  problemy
bezpieczenstwa energetycznego. Znalazto to m.in. wyraz w dokumentach Unii Europejskie;j
dotyczacych zar6wno budowy europejskiej strategii samego bezpieczenstwa energetycznego,
jak 1 dostaw strategicznych nos$nikéw energii. Laczy nas wspdlna troska o stan
bezpieczenstwa i stad nieodzowne staje si¢ podejmowanie takich dziatan rowniez w wymiarze
krajowym.

Rozwigzaniem nowym, w stosunku do poprzednich programéw, jest z pewnoscia
propozycja systemowego podejScia do zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym -
bedacego szczegdlng sfera urzeczywistnienia polityki energetycznej - o maksymalnie duzych
walorach aplikacyjnych. Takie oczekiwanie spetnia zesp6t dzialan zwiazanych 2z
planowaniem, organizowaniem, koordynacja, nadzorem i kontrola bezpieczenstwa
energetycznego, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych w warunkach rynkowych srodkéw
jego zapewnienia, ujetych procesowo jako zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym.

W warunkach polskiej transformacji ustrojowej i gospodarczej istotne staja sig
zaréwno instytucjonalizacja, jak i sposoby zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym. Sa
one pochodna:

1. cech ustrojowo - systemowych — oznacza to podzial odpowiedzialnosci za

bezpieczenstwo energetyczne, w ujeciu podmiotowym, migdzy administracjg
publiczna (rzadowa oraz samorzadowa) i operatoréw energetycznych systemoéw
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sieciowych: zdefiniowanie jej zakresu oraz przyporzadkowanie im mechanizméw i
narzedzi realizacii,

2. sytuacji dziedzin gospodarki energetycznej (ujecie przedmiotowe),

3. czynnika czasu (czasu reakcji 1 czasu dziatania), wlasciwego zaréwno dla danego
podmiotu, jak i przedmiotu zarzadzania.

Ad. 1. Odpowiedzialni za bezpieczenstwo energetyczne

Administracja rzadowa, w zakresie swoich konstytucyjnych i ustawowych
obowiazkow, jest odpowiedzialna giéwnie za:

— stale prowadzenie prac prognostycznych 1 analitycznych w zakresie strategii
bezpieczenstwa energetycznego, wraz z niezb¢dnymi pracami planistycznymi;

— takie realizowanie polityki energetycznej panstwa, ktore zapewnia przede wszystkim
bezpieczenstwo energetyczne, w szczegdlnosci tworzy warunki:

¢ Kkoniecznej dywersyfikacji,
® utrzymania zapaséw paliw,
® utrzymania rezerw mocy wytworczych,

e zapewnienia zdolno$ci przesylowych umozliwiajacych pozadang dywersyfikacjg
zrodet i/lub kierunkéw dostaw ropy i produktéw naftowych, gazu oraz energii
elektrycznej;

— tworzenie mechanizméw rynkowych zapewniajacych rozwdj mocy wytworczych oraz
zdolnosci przesytowych systemu elektroenergetycznego w celu zwigkszenia stopnia
niezawodnosci dostaw 1 bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego;

— przygotowywanie procedur umozliwiajacych, w przypadku wystapienia naglych
zagrozen, klgsk zywiotowych 1 dziatania tzw. sity wyzszej, stosowanie innych niz
rynkowe, mechanizméw réwnowazenia interesOw uczestnikéw rynku i koordynacji
funkcjonowania sektora energii;

— redukowanie ryzyka politycznego w stosowanych regulacjach;

— monitorowanie i raportowanie do Komisji Europejskiej stanu bezpieczenstwa
energetycznego oraz podejmowanie odpowiednich srodkéw zaradczych w przypadku
zagrozen niezawodnosci dostaw;

— analize¢ wpltywu dziatan planowanych w ramach polityki energetycznej na
bezpieczenstwo narodowe;

— koordynacje i nadzér nad dziatalnos$cia operatoréw systemdéw przesylowych w

zakresie  wspOtpracy z krajami osciennymi 1 europejskimi  systemami:
elektroenergetycznym i gazowym.
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Szczegdblna sfera aktywnos$ci administracji rzadowej, wspierajaca wszystkie powyzsze,
jest dziatanie na rzecz promowania konkurencji 1 usuwania barier ja ograniczajacych, wraz
racjonalizacja zasad i zakresu administracyjnej ingerencji w funkcjonowanie sektora energii.

Wojewodowie oraz samorzady wojewddztw odpowiedzialni sa gldwnie za
zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastrukturalnych potaczen migdzyregionalnych, i
wewnatrz regionalnych, w tym przede wszystkim na terenie wojewddztwa 1 koordynacje
rozwoju energetyki w gminach.

Gminna administracja samorzadowa jest odpowiedzialna za zapewnienie
energetycznego bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnoSci w zakresie zaspokojenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ciepto 1 paliwa gazowe, z racjonalnym
wykorzystaniem lokalnego potencjalu odnawialnych zasobéw energii i energii uzyskiwanej z
odpaddow.

Operatorzy systemow sieciowych (przesytowych i dystrybucyjnych), odpowiednio do
zakresu dziatania, sa odpowiedzialni gléwnie za:

— zapewnienie rownoprawnego dostgpu uczestnikéw rynku do infrastruktury sieciowej;

— utrzymywanie infrastruktury sieciowej w stalej gotowosci do pracy, zgodnie ze
standardami bezpieczenstwa technicznego 1 obowigzujacymi krajowymi 1
europejskimi  standardami jakosci 1 niezawodno$ci dostaw oraz warunkami
wspotpracy migdzysystemowe;j;

— efektywne zarzadzanie systemem i stale monitorowanie niezawodnos$ci pracy systemu
oraz biezace bilansowanie popytu i podazy;

— optymalna realizacj¢ procedur kryzysowych w warunkach stosowania innych niz
rynkowe, mechanizméw rownowazenia interesOw uczestnikow rynku oraz
koordynacje¢ funkcjonowania sektora energii;

— planowanie rozwoju infrastruktury sieciowej, odpowiednio do przewidywanego
komercyjnego  zapotrzebowania na  ustugi  przesylowe oraz = wymiany
migdzysystemowej;

— monitorowanie dyspozycyjnosci i niezawodno$ci pracy podsystemu wytwarzania
energii elektrycznej 1 systemu magazynowania paliw gazowych oraz systemu
magazynowania paliw ciektych.

W podziale odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa energetycznego szczegdlna rola
przypadnie tzw. dostawcy z urzedu, zgodnie z dokonang nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne.

Mechanizmy i narzedzia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
wykorzystywane przez organy administracji publicznej: rzagdowej i samorzadowej

1. Organy administracji publicznej w swoich dziataniach na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego stosuja przynalezne im narzedzia prawno-—
organizacyjne o charakterze stricte administracyjnym oraz wspomagajace rozwoj
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stosunkéw 1 mechanizméw rynkowych (regulacje prawne, programy gospodarcze,
konkretne zamierzenia inwestycyjne). Instrumentarium wykorzystywane przez
administracje rzadowa reguluje przede wszystkim te sfery gospodarki energetycznej,
ktore w istotny sposOb warunkuja ciagltos¢ dostaw nosnikoéw energii i paliw oraz
powierzanie przedsigbiorstwom energetycznym obowiazkéw w zakresie swiadczenia
ustug o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

2. Dzialania administracji powinny zosta¢ skierowane na tworzenie warunkéw dla
poprawy efektywnosci ekonomicznej systemOw zaopatrzenia W  energig.
W gospodarce rynkowej oznacza to wykorzystanie konkurencji tam, gdzie mozna
ostabi¢ monopol naturalny, oraz skuteczna regulacj¢ w obszarze, gdzie w istniejacych
uwarunkowaniach technicznych wprowadzenie konkurencji jest mocno utrudnione.
Szczegblnymi instrumentami racjonalizacji kosztow dostarczania energii, znaczaco
oddziatywujacymi takze na stan bezpieczenstwa energetycznego, jest polityka wzrostu
efektywnosci energetycznej i sprzyjajaca jej polityka podatkowa panstwa — w tym
tzw. podatki energetyczne.

3. W ramach polityki wilascicielskiej ministra Skarbu Panstwa oraz samorzadéw, w
zakresie restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw elektroenergetycznych,
gazowniczych oraz cieptowniczych bedzie realizowana strategia wiaczania w budowe
nowoczesnego sektora ustug publicznych calej infrastruktury technicznej. Istota nowe;j
strategii jest taczenie majatku Skarbu Panstwa (przedsigbiorstwa elektroenergetyczne,
gazowe), majatku gminnego (przedsigbiorstwa ustug komunalnych) i majatku r6znych
branz w zintegrowane przedsigbiorstwa, dzialajace na rzecz zaspokojenia roznych
potrzeb mieszkancow, ktore sa zwigzane z nosnikami energii, gospodarka wodno-
kanalizacyjna, ustugami teleinformatycznymi, itp. Przedsigbiorstwa te powinny
charakteryzowac¢ si¢ znacznym potencjalem ekonomicznym, (umozliwiajacym rozwoj
na ryzyko akcjonariuszy, nie za$ klientéw) by¢ zdolne do absorpcji funduszy
strukturalnych UE, a przede wszystkim posiada¢ niezbedne warunki do reagowania w
warunkach kryzysowych.

Mechanizmy i narzedzia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wykorzystywane
przez operatorow systemow sieciowych

1. Operatorzy systemow sieciowych dysponuja s$rodkami pozwalajacymi im na
wywiazywanie si¢ z odpowiedzialnosci za niezawodnos¢ pracy tych systeméw. Sa to:

— $rodki techniczne dla zapewnienia bezpieczenstwa technicznego pracy sieciowego
systemu energetycznego i jego obudowy po ewentualnych awariach lub
katastrofach;

— ustawowe upowaznienie do zarzadzania systemem sieciowym, w tym do
naktadania obowiazkéw na uczestnikéw rynku oraz do podejmowania dziatan
specjalnych w przypadku wystapienia zagrozen w pracy systemu lub sytuacji
kryzysowej;

— szczegblowe procedury postgpowania w zakresie zarzadzania systemem
sieciowym, zawarte w zatwierdzanych i publikowanych dokumentach, dotyczace
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zwlaszcza bilansowania systemu, zarzadzania ograniczeniami systemowymi i
wymiany migdzysystemowej;

— uprawnienia operatora do stalego monitorowania bezpieczenstwa systemu i
biezacego podejmowania dziatah zaradczych;

— mozliwo$¢ realizacji wlasnej inwestycji infrastruktury sieciowej i polaczen
migdzysystemowych, zgodnie z zatwierdzonym przez organ regulacyjny planem
rozwoju, z zapewnieniem Srodkéw w ramach zatwierdzanej taryfy za ustugi
przesytowe (lub w przypadku operatora systemu sieciowego nie bedacego
wilascicielem infrastruktury sieciowej, mozliwo$¢ zobowiazania do realizacji ww.
inwestycji przez przedsigbiorstwo przesytowe).

Ad.2. Przedmiotowy zakres zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo energetyczne wymaga rozpoznania i
uwzgledniania charakterystycznych cech podsektorow energii, stopnia ich zaawansowania w
rynkowej restrukturyzacji, niezbgdnos$ci i mobilno$ci zasobéw krajowych z punktu widzenia
struktury paliw pierwotnych, a takze ich podatno$ci na innowacje i znaczacy postep
technologiczny i techniczny w niezbyt odleglej perspektywie czasowe;.

Tego rodzaju identyfikacja umozliwia juz na etapie biezacego zarzadzania
bezpieczenstwem energetycznym prognozowanie ewentualnosci wystapienia w danym
sektorze standéw zagrozenia bezpieczenstwa, a w konsekwencji przygotowanie adekwatnych
scenariuszy postgpowania i dobdr odpowiednich narzg¢dzi przywracania stanu normalnego.
Pamigta¢ przy tym nalezy, iz cho¢ immanentne cechy podsektoréw energii determinuja
znaczenie poszczeg6lnych z nich dla bezpieczenstwa energetycznego, to czyms$ innym jest
funkcjonowanie tych podsektoréw w stanie zagrozenia kryzysowego lub juz w kryzysie. Stad
niezbedne jest odrgbne podejscie do sposobéw zarzadzania bezpieczenstwem
energetycznym w danym obszarze. Za koordynacj¢ prac w tym zakresie odpowiada minister
wilasciwy do spraw gospodarki.

Podstaweg tych prac stanowi¢ begda ponizsze wytyczne dla organdéw panstwa,
odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw poszczegdlnych nosnikéw energii, tj.,
pokrycia zapotrzebowania na nie. I tak za niezbedne sktadowe tych dzialan uznaje sie:

1. monitorowanie stanu aktualnego 1 okresowa aktualizacja prognoz bilansu
zapotrzebowania, dostaw 1 zapaséw nosnikéw energii przez wyspecjalizowane
jednostki;

2. stworzenie i wdrozenie systemu informowania ministra odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo energetyczne o ewentualnych zagrozeniach w  pokryciu
zapotrzebowania na poszczegdlne nosniki energii;

3. wykorzystywanie regulacyjnych uprawnien panstwa na rzecz stosownych korekt w
zakresie struktury i kierunkéw dostaw no$nikow energii;

4. koordynacj¢ przez ministra odpowiedzialnego za bezpieczenstwo energetyczne
panstwa dziatan innych organéw panstwa w zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem
dostaw no$nikow energii.
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Ad. 3. Horyzont czasowy a zarzadzanie bezpieczenstwem

Kazde zdarzenie lub proces w sektorze energii ma nie tylko swoj wlasciwy wymiar

czasowy. Ma takze adekwatny czas reakcji podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
bezpieczenstwem. Tak wigc czynnik czasu w istotny sposéb wplywa na realizacjg
kompetencji w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z tym kryterium w
praktyce zarzadzania bezpieczenstwem bedzie stosowane nastgpujace podejscie:

1.

Przyjmuje si¢ trzy podstawowe horyzonty czasowe, ktore determinuja bezpieczenstwo
energetyczne:

— krotkoterminowe, rozumiane jako zbilansowanie systemu elektroenergetycznego;
— S$rednioterminowe, rozumiane jako zapewnienie dostaw energii;

— dlugoterminowe, rozumiane jako zapewnienie zdolnosci wytworczych 1
przesytowych.

Za bezpieczenstwo energetyczne w poszczegllnych przedziatach czasowych
odpowiada wtasciwy podmiot.

Za bezpieczenstwo krotkoterminowe — rozpatrywane w zaleznosci od rodzaju nos$nika
energii, w horyzoncie czasowym sekund, minut lub godzin — odpowiedzialni sa
wlasciwi operatorzy systemow sieciowych, ktorzy zapewniaja to bezpieczenstwo
poprzez realizacje odpowiednich procedur bilansowania wykorzystujac mechanizmy
rynkowe odpowiednio do zdefiniowanego horyzontu czasowego.

Za bezpieczenstwo Srednioterminowe dostaw energii odpowiadaja odbiorcy energii
dokonujacy transakcji w warunkach rynkowych, a w przypadku odbiorcéow
taryfowych lub niekorzystajacych z rynku energii, ich dostawcy z urzedu.

Za bezpieczenstwo dtugoterminowe odpowiada administracja publiczna: rzadowa i
samorzadowa. Jej rola polega na tworzeniu, w niezbgdnym dopetnieniu mechanizméw
rynkowych, takich warunkéw funkcjonowania sektora energii, by stanowily one
zachete dla inwestoréw do kalkulowania i podejmowania dlugookresowego ryzyka
rozpoczynania, prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w tym sektorze.
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II. DELUGOTERMINOWE KIERUNKI DZIALAN DO 2025 ROKU ORAZ
ZADANIA WYKONAWCZE DO 2008 ROKU

Osiaganie celéow okreslonych w doktrynie polityki energetycznej w perspektywie do 2025
roku wymaga wspotdziatania organéw panstwa w poszczegdlnych obszarach tej polityki,
szczegllnie w tych, ktdre sa zwiazane z pokrywaniem przyrostow zapotrzebowania na paliwa
i energi¢, poprawa konkurencyjnosci i efektywnos$ci energetycznej gospodarki oraz ze
zmniejszaniem oddziatywania sektora energii na Srodowisko przyrodnicze.

Dla obszaréw obejmujacych:

zdolnoS$ci wytworcze krajowych zrédet paliw 1 energii,

wielkosci i rodzaje zapaséw paliw,

zdolnosci przesylowe, w tym polaczenia transgraniczne,

efektywnos$¢ energetyczna gospodarki,

ochrong srodowiska,

wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

restrukturyzacj¢ 1 przeksztatcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego,
badania naukowe i prace rozwojowe,

wspotpracg migdzynarodowa

WP WD =

zostaly wyznaczone dlugoterminowe kierunki dziatan do 2025 roku, pakiet zadan
wykonawczych do 2008 roku oraz odpowiedzialni za realizacjg tych zadan.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w horyzoncie dtugoterminowym i w
perspektywie do roku 2008 wymaga narzedzi prawnych, instytucjonalnych i srodkéw
finansowych. Systematyczne zmniejszanie dystansu dzielacego poziom gospodarki kraju od
poziomu wysokorozwinigtych krajéow UE mozna osiagna¢ najszybciej poprzez wdrozenie
scenariusza efektywnosciowego rozwoju gospodarki paliwowo-energetycznej, w ramach
ktorego wzrost zapotrzebowania na energi¢ pokrywany jest przy istotnej poprawie
efektywnosci energetycznej.

Ksztaltowanie 1 realizacja zrdwnowazonej polityki energetycznej zapewniajacej
bezpieczenstwo energetyczne kraju, wypelniajacej wymogi bezpieczenstwa ekologicznego
poprzez wzrost konkurencyjnosci 1 efektywnosci energetycznej, wymaga wspoétdziatania
organéw panstwa z wyspecjalizowanymi w tematyce instytucjami, stanowiacymi
intelektualne zaplecze rzadu. Aby wspétpraca ta przebiegata w sposéb efektywny, niezbgdne
jest odpowiednie umocowanie prawne tych instytucji, zapewnienie Zroédet finansowania ich
funkcjonowania. Instytucje te bylyby odpowiedzialne za przygotowywanie materialow
analitycznych dotyczacych istotnych aspektéw krajowej i migdzynarodowej polityki
energetycznej oraz raportow okresowych identyfikujacych wyzwania 1 zagrozenia, w tym
przede wszystkim w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz proponowanie dziatan dla
celéw kolejnej aktualizacji polityki energetyczne;.

Podstawa do aktualizacji dtugoterminowych kierunkéw i zadan wykonawczych w
kolejnych, czteroletnich okresach wdrazania polityki energetycznej, powinny by¢ migdzy
innymi okresowo wykonywane prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energig.
Przygotowywanie 1 publikowanie tych prognoz bedzie zadaniem Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych, przy merytorycznym wsparciu ministra wilasciwego do spraw
gospodarki 1 Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.
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1. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I ENERGII

Polska begdzie dazy¢ do utrzymywania harmonijnego rozwoju krajowego sektora
energii, wykorzystujac postepujaca liberalizacj¢ migdzynarodowych rynkéw energii oraz
relacje cen surowcOow energetycznych na rynkach $wiatowych. Weglowa monokultura
posiadanych zasoboéw energetycznych przesadza o unikatowej w migdzynarodowej skali
strukturze zuzycia nosnikéw energii pierwotnej. Pokrycie przyrostow zapotrzebowania na
energi¢ pierwotna bedzie realizowane przez wzrost udzialu ropy naftowej i1 paliw
ropopochodnych, gazu ziemnego, energii odnawialnej i energii jadrowej w proporcjach,
wynikajacych z minimalizacji kosztow pozyskania niezbednej ilosci energii pierwotnej przy
jednoczesnym spelnieniu wymogéw polityki ekologicznej kraju, w tym dotrzymania
miedzynarodowych zobowiazan w tym zakresie. Posiadane zasoby wegla kamiennego i
brunatnego oraz koszt pozyskania z nich energii elektrycznej i cieplnej wskazuja, ze w
horyzoncie do 2025 r. zasoby wymienionych no$nikéw beda dostarcza¢ podstawowego
paliwa do wytwarzania tych rodzajow energii.

Potrzeba posiadania sprawnych i efektywnych zdolnosci wytworczych krajowych zrédel
paliw i energii oraz konieczno$¢ wypelnienia przyjetych zobowiazan w obszarze ochrony
srodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego implikuje nastepujace
kierunki dziatan realizacyjnych polityki energetycznej :

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci dostaw wegla kamiennego dla polskiej
oraz wspolnotowej gospodarki - biorac pod uwage znaczenie wegla kamiennego w
bilansie energetycznym Polski oraz rosnace uzaleznienie UE od importu nosnikow
energii, polski sektor gérnictwa wegla kamiennego powinien odgrywac istotna role w
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w kraju i innych panstwach UE. Niezaleznie
od stanu koniunktury na wegiel kamienny na §wiatowych rynkach, stan polskiego sektora
wskazuje, iz konieczne jest kontynuowanie dzialan majacych na celu osiagnigcie i
utrzymanie efektywnos$ci, rentownos$ci 1 plynnosci finansowej w  polskich
przedsigbiorstwach gérniczych dla utrzymania ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb
energetycznych. Przedsigbiorstwa gérnicze musza utrzymacé zdolnosci wydobywcze na
poziomie réwnowazenia podazy z popytem, zaré6wno pod wzgledem ilosci, jak 1
wymaganej ze wzgledéw technologicznych i ekologicznych jakosci produkowanego
surowca. Konieczne wigc beda: dalsza redukcja kosztow wydobycia, odpowiednia
strategia zatrudnienia pozwalajaca na utrzymanie optymalnej liczby pracownikéw oraz
przestrzeganie w kopalniach wilasciwych standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy, a
takze inwestycje zapewniajace konkurencyjno$¢ tego nos$nika energii.

2. Utrzymanie udzialu gazu ziemnego pochodzenia krajowego w wolumenie gazu
zuzywanego w Polsce - prognozowany wzrost zuzycia gazu ziemnego jako surowca oraz
nosnika energii powinien skutkowa¢ m.in. zintensyfikowaniem prac badawczych nad
udokumentowaniem i udostgpnieniem do eksploatacji zt6z, ktérych zasoby prognostyczne
szacowane sa na ponad 1 000 mld m’. Umozliwiloby to realizacje przedsigwzigc
inwestycyjnych zwigkszajacych moce wytworcze energii elektrycznej i1 ciepta z
wykorzystaniem rodzimych zasobow gazu ziemnego.

3. Zapewnienie pokrycia wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna —
przewidywany staly wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna powoduje, iz
szczegllnie istotnym zagadnieniem staje si¢ zapewnienie wystarczajacego potencjatu
wytworczego tej energii, z odpowiednim wykorzystaniem krajowych zrédet energii
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pierwotnej. Szczegdlna rolg w tym zakresie bedzie nadal odgrywal wegiel brunatny,
najtanszy nosnik energii pierwotne] w kraju. Wiaze si¢ to jednak z koniecznoscia
udostepnienia nowych zt6z tego wegla i budowa nowych mocy w horyzoncie 2025 r.

Jednoczesnie koniecznos¢ wypelnienia wymagan ekologicznych wg prawodawstwa Unii
Europejskiej i zapisow Traktatu Akcesyjnego - dotyczacych szczegdlnie lat 2008-2016,
skutkujacych wycofaniem z eksploatacji blokdw nie spetniajacych odpowiednich norm -
stwarza sytuacje zagrozenia wystarczalnosci polskiego sektora wytwarzania energii
elektrycznej. Aby do tego nie dopusci¢, potrzebna jest wymiana i budowa nowych mocy
wytworczych. Wycofywanie z eksploatacji starych Zrédet wytwarzania energii
elektrycznej, pracujacych w oparciu o spalanie wegla, powinno si¢ odbywa¢ poprzez
zastgpowanie tych zrédet nowoczesnymi jednostkami, wykorzystujacymi wysokosprawne
technologie spalania wegla na poziomie maksymalnie mozliwym ze wzgledu na
wymagania ekologiczne. Wymogi ekologiczne wymuszaja takze wzrost udzialu
elektrowni 1 elektrocieptowni gazowych, odnawialnych zrédet energii 1 rozwazenie
budowy elektrowni jadrowych, zgodnie z wymaganiami zrOwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dywersyfikacji no$nikow energii pierwotnej oraz potrzebe
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, uzasadnionym staje sig
wprowadzenie do krajowego systemu energetyki jadrowej. Realizacja tego
przedsigwzigcia wymaga jednak uzyskania spotecznej akceptacji. Poniewaz prognozy
wskazuja na potrzebg pozyskiwania energii elektrycznej z elektrowni jadrowej w drugim
dziesigcioleciu rozpatrywanego okresu, to biorac pod uwage dlugos¢ cyklu
inwestycyjnego, konieczne jest niezwloczne rozpoczecie spotecznej debaty na ten temat.

Utrzymanie znacznego udzialu krajowej produkcji paliw cieklych w rynku oraz
poprawa jakos$ci paliw cieklych - zdolnosci wytwarzania paliw ciektych przez sektor
rafineryjny powinny uwzglednia¢ wielkoS¢ zapotrzebowania na te paliwa. Majac na
uwadze dlugoterminowe prognozy, przewidujace zwigkszenie zapotrzebowania na
produkty naftowe, w dtuzszej perspektywie konieczne beda dodatkowe inwestycje, aby
zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne tego sektora, w celu utrzymania lub poprawienia
pozycji konkurencyjnej na europejskim rynku oraz dostosowania produktéow do coraz
ostrzejszych wymagan jakosciowych w zakresie ochrony srodowiska.

Umacnianie lokalnego charakteru zaopatrzenia w cieplo - zaopatrzenie w ciepto ma ze
swej natury charakter lokalny, dlatego tez w perspektywie do 2025 r. dzialania
podejmowane w tym obszarze beda w zasadniczej mierze naleze¢ do zadan witasnych
gmin lub zwiazkéw gmin. Natomiast dzialania organéw panstwa bgda si¢ sprowadzac¢ do
tworzenia ram prawnych, sprzyjajacych racjonalnej gospodarce cieptem.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw dzialan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastgpujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1. a) Kontynuacja restrukturyzacji przedsigbiorstw sektora gornictwa wegla
kamiennego nakierowana na poprawg ich efektywnosci, rentownosci i ptynnosci
finansowej - realizacja pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.
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b) Opracowanie wspélnej strategii paliwowo-ekologiczno-energetycznej dla
wypelnienia w sposob optymalny, rzeczowo i1 kosztowo, wymagan ochrony
srodowiska - realizacja pod kierunkiem ministra wilasciwego do spraw
srodowiska we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

Ad.3. a) Wypracowanie rozwigzan systemowych, wspierajacych budowe nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki we wspoétpracy z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki.

b) Dostosowanie systemu akcyzy dla energii elektrycznej do rozwigzan UE z
uwzglednieniem sytuacji finansowej panstwa - realizacja pod kierunkiem
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych we wspdtpracy z ministrem
whasciwym do spraw gospodarki'.

c) Przeprowadzenie spolecznych konsultacji programu budowy energetyki
jadrowej - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Ad. 4. Tworzenie regulacji prawnych zapewniajacych wysokie standardy jakosciowe
paliw ciektych i gazu LPG - realizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego do
spraw gospodarki we wspélpracy z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska.

Ad.5. Wypracowanie mechanizméw wsparcia rozwoju lokalnych systeméw
cieplowniczych z preferencjami dla kogeneracji - realizacja pod kierunkiem
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Réznice w ilosci poszczegdlnych paliw w zasobach krajowych i w dostgpie do nich,
jak rowniez odmienne formy przechowywania zapaséw tych paliw wymagaja
zréznicowanego podejscia. Podstawowym kierunkiem dzialania jest zagwarantowanie
ciagtosci funkcjonowania polskiej gospodarki w razie wystapienia przerw w dostawach na
rynek okreslonego rodzaju paliwa.

Koniecznos$é posiadania adekwatnej wielkosci i rodzajéow zapasow paliw wymaga
dzialan w polityce energetycznej dotyczacych nastepujacych kierunkow:

1. Skuteczne zarzadzanie zapasami paliw cieklych, w tym posiadanie 90-dniowych
zapaséw i opracowanie kompleksowego programu dzialan w sytuacjach
kryzysowych na rynku naftowym - niemal petne uzaleznienie polskiej gospodarki od
importu ropy naftowej 1 przewidywany w latach nastgpnych staly wzrost jej zuzycia
powoduje, iz szczegllna wage przywiazuje si¢ do sprawy zapasOw. System zapasow
paliw ciektych wprowadzono w 1996 r. ustawa o rezerwach panstwowych i
obowiqzkowych zapasach paliw. Na tej podstawie, budowa zapaséw paliw cieklych w
systemie obowigzkowym trwa od 1998 r. i wymagane 90 dni zostanie osiagnigte, zgodnie
z uzyskanym okresem przejSciowym na wdrozenie tego systemu, w roku 2008. Przyszte
dziatania ukierunkowane beda przede wszystkim na poprawg efektywnosci i skutecznosci

! Zadanie to stanowi element polityki cenowej.
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tego systemu — zaréwno w zakresie rozwigzan organizacyjnych, jak i zarzadzania
zapasami w sytuacjach kryzysowych. Cel ten wynika réwniez z ponadnarodowej skali
problemu bezpieczenstwa dostaw ropy i produktéw naftowych oraz obowiazujacej,
zarowno w ramach UE jak 1 OECD, zasady solidarnego ponoszenia odpowiedzialnosci za
przeciwdziatanie skutkom kryzyséw w dostawach. Konieczne bgdzie réwniez tworzenie
warunkéw zapewniajacych ekonomiczne bezpieczenstwo dostaw, tj. zapewnienie dostaw
po cenach akceptowanych przez gospodarke i konsumentow.

Opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania oraz organizacji systemu zapasow i
magazynowania gazu ziemnego - w sektorze gazowym, ze wzgledu na znaczny udzial
importu w krajowym bilansie tego paliwa (bedacego jednoczesnie istotnym surowcem dla
przemystu) oraz planowana liberalizacj¢ obrotu z zagranica, zaktada sig, iz konieczne
bedzie opracowanie systemu tworzenia zapasow, tj. rozbudowy podziemnych magazynéw
gazu ziemnego (PMG) oraz wprowadzenia przejrzystych zasad zarzadzania tymi zapasami
1 korzystania z ustug magazynowania. Tworzenie zapasow gazu jest jednym ze Srodkow
(wprowadzonych przez dyrektywe Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.)
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

Ksztaltowanie odpowiedniej struktury zapaséw wegla kamiennego i brunatnego -
obecna samowystarczalnos¢ Polski w zakresie wegla kamiennego i1 brunatnego oraz
postgpujaca liberalizacja rynku energii elektrycznej, zarowno w skali krajowej, jak 1 w
szerszym kontekscie UE, przyczyni si¢ w przysziosci do zmniejszenia znaczenia zapasOw
wegla jako Srodka wspierajacego bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej,
przesuwajac akcent na wzrost efektywno$ci energetycznej, synchronizacj¢ systemow
energetycznych, rozbudowg pofaczen migdzysystemowych oraz wzmocnienie stosowania
zasady TPA w odniesieniu do sieci krajowej, jak tez polaczen miedzysystemowych.
Jednoczesnie konieczna jest zmiana regulacji prawnych w celu umozliwienia
przedsigbiorstwom energetycznym, zajmujacym si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej i
ciepta, samodzielnego opracowywania strategii tworzenia niezbgdnych zapaséw paliw,
gwarantujacych bezpieczenstwo produkcji i dostawy energii, przy pozostawieniu przy
wytworcach odpowiedzialnosci za cigglosc 1 jakoS$¢ dostaw.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw dzialan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastepujacych zadan wykonawczych:

Ad.1. a) Opracowanie nowych rozwigzan prawnych dotyczacych sposobow
gromadzenia obowiazkowych zapaséw paliw ciektych - realizacja pod
kierunkiem ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

b) Opracowanie kompleksowego programu dziatan w sytuacjach kryzysowych
na rynku naftowym - realizacja pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki we wspdlpracy z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych,
ministrem wilasciwym do spraw administracji publicznej oraz ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Ad.2. Opracowanie systemu tworzenia zapasOw gazu ziemnego, tj. rozbudowy
podziemnych magazynéw gazu ziemnego (PMG) oraz wprowadzenie
przejrzystych zasad zarzadzania tymi zapasami 1 korzystania z uslug
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magazynowania - realizacja pod kierunkiem ministra wilasciwego do spraw
gospodarki we wspodtpracy z Prezesem Urze¢du Regulacji Energetyki.

Ad. 3. Zmiana regulacji prawnych ksztaltowania struktury zapaséw wegla kamiennego
1 brunatnego — realizacja pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

3. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POEACZENIA TRANSGRANICZNE

Poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, niezbednej dla zapewnienia ciagtosci dostaw
paliw 1 energii, ma wazny wplyw na zachowanie bezpieczefistwa energetycznego, wzrost
konkurencyjno$ci gospodarki, efektywno$¢ uzytkowania surowcoéw 1 energii oraz ochrong
srodowiska. Obecny poziom potaczen transgranicznych w Polsce nie zapewnia efektywnego
funkcjonowania rynku energii elektrycznej 1 rynku gazu ziemnego, ani tez wykorzystania
tranzytowego polozenia Polski dla dostaw paliw do krajow UE. Réwniez bilansowanie
rosnacych potrzeb naszej gospodarki wymaga uwzglednienia zréznicowanego kierunku
dostaw surowcow energetycznych. Polska powinna takze odgrywac¢ wigksza rolg¢ w dostawie
surowcow energetycznych dla krajow UE ze zrdédet rosyjskich. Pozycja kraju tranzytowego
wymaga¢ bedzie podjecia wielokierunkowych dzialan w celu rozbudowy zdolnosci
przesytowych. Ocenie powinny zosta¢ poddane takze jakos¢ 1 struktura funkcjonujacej
infrastruktury przesytowe;j.

Potrzeba posiadania zdolnosci transportowych i polaczen transgranicznych
zapewniajacych ciaglos¢ dostaw paliw i energii oraz tworzenie jednolitych rynkéw paliw
i energii w UE ukierunkowuje dzialania realizacyjne polityki energetycznej na:

1. Rozwdj systemow przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej
wraz z polaczeniami transgranicznymi oraz tworzenie alternatywnych metod i
kierunkéw dostaw importowanych paliw i energii.

Ze wzgledu na swoje potozenie na granicy trzech systeméw elektroenergetycznych — t;j.
zachodnioeuropejskiego (UCTE), wschodnioeuropejskiego (WNP/Kraje Batltyckie) 1
skandynawskiego (Nordel) — Polska moze by¢ zaréwno eksporterem energii elektrycznej,
jak réwniez petni¢ rolg¢ kraju tranzytowego. Polska moze i powinna odgrywac rolg
jednego z lideréw w ramach rozwoju rynku energii elektrycznej w UE, obejmujacego
tworzenie w pierwszym etapie rynkow regionalnych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i ciagtosci dostaw gazu ziemnego niezbedne jest
oddziatywanie panstwa na dywersyfikacj¢ kierunkéw dostaw gazu dla krajowych
odbiorcéw. Postepujacy rozwdj technologii, umozliwiajacych korzystanie z innych niz
sieciowe drog zaopatrywania kraju w gaz ziemny, wymaga zbudowania odpowiedniej
infrastruktury technicznej, w tym magazynowej i sieciowej, umozliwiajacej import gazu,
w postaci skroplonej Liguid Natural Gas (LNG) lub w postaci spr¢zonej Compressed
Natural Gas (CNG), droga morska ze zrédel niedostgpnych dla transportu sieciowego.

W przypadku ropy naftowej, obok istniejacej sieci ropociagéw, bardzo waznym jest
posiadanie odpowiedniej instalacji do przetadunku tego surowca z dostaw transportem
morskim, jako rozwigzania alternatywnego. Obecnie posiadane zdolnosci przetadunkowe
i przesylowe zaspokajaja potrzeby przerobowe krajowych rafinerii, zarowno w zakresie
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ropy naftowej dostarczanej rurociagami z kierunku wschodniego, jak réwniez droga
morska. Majac na uwadze planowany wzrost zapotrzebowania na dostawy ropy naftowej,
powinny by¢ podjete dzialania stuzace rozwojowi nowych zdolnosci przesytowych i
dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia.

Rozbudowe¢ i modernizacje¢ sieci dystrybucyjnych - wzrost zapotrzebowania na energi¢
elektryczna wymaga dziatan zapewniajacych przebudowg i rozbudowg sieci sredniego i
niskiego napigcia, a takze modernizacj¢ i unowoczesnienie sieci dystrybucyjnych giéwnie
na obszarach wiejskich w zakresie zapewniajacym odpowiednia jakos¢ dostarczanej
energii elektrycznej. W odniesieniu do sieci gazowych, kierunkiem rozwoju infrastruktury
dystrybucyjnej beda obszary o rosnagcym zapotrzebowaniu na gaz ziemny, stanowiacy
migdzy innymi zrédlo energii dla energetyki rozproszonej i skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw dzialan planuje si¢ realizacje¢ do
2008 r. nastgpujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1, 2.a) Stworzenie rozwigzan systemowych dla znoszenia barier w rozwoju
infrastruktury sieciowej - realizacja pod kierunkiem ministra witasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, we wspolpracy z
ministrem wilasciwym do spraw gospodarki oraz Prezesem Urzg¢du Regulacji
Energetyki.

b) Identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy UE i opracowania sposobu
ich efektywnej absorpcji na rozwoj sieci 1 polaczen transgranicznych - realizacja
pod kierunkiem ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego we
wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, Prezesem Urzedu
Regulacji  Energetyki oraz Prezesem Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych.

c) Wspieranie dziatan zwigkszajacych mozliwosci dywersyfikacji i
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego - realizacja pod kierunkiem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki we wspétpracy z ministrem wilasciwym do
spraw zagranicznych.

d) Wdrozenie dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
1 gazu ziemnego oraz rozwoju infrastruktury, w tym przesytowej infrastruktury
transgranicznej - realizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego do spraw
gospodarki.

e) Wsparcie dla pozyskania srodkéw UE na wykonanie analiz optacalnos$ci
budowy  rurociagéw, gazociagéw oraz linii  elektroenergetycznych
zapewniajacych alternatywne drogi zaopatrzenia w paliwa i energi¢ - realizacja
pod kierunkiem ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

Ad.2. Wspieranie modernizacji sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na
obszarach wiejskich, w tym pilotazowego programu reelektryfikacji obszaru tzw.
»sciany wschodniej” - realizacja pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.
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4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

Wzrost efektywnosci uzytkowania energii — czyli zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w przeliczeniu na jednostke Produktu Krajowego Brutto - jest istotnym
elementem zréwnowazonego rozwoju kraju. Mimo, ze w calym kraju osiagni¢to juz
znaczacy postep w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki, to potencjal w
tym zakresie jest nadal bardzo znaczacy. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej
gospodarki przewiduje si¢ migdzy innymi poprzez: zmniejszenie energochtonnosci wyrobow,
(przy produkcji 1 eksploatacji), zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii, zmniejszenie
energochtonnosci proceséw przemystowych, zmniejszenie strat energii w przesyle oraz
wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energig.

Zwig¢kszenie efektywnoSci energetycznej jest jednym z Kkluczowych elementéw
zréownowazonej polityki energetycznej i wymaga dziatan w nastgpujacych kierunkach:

1. Zmniejszenie energochlonnosci wyrobéw w trakcie ich projektowania, wytwarzania,
uzytkowania i utylizacji - na energochtonno$¢ wyrobéw decydujacy wptyw ma etap ich
projektowania. Zaklada si¢ wdrozenie do produkcji urzadzen o najwyzszych klasach
efektywnosci energetycznej, prowadzenie kampanii informacyjnych na temat celowosci
1 oplacalno$ci stosowania urzadzen najbardziej efektywnych. Istotng sprawa jest réwniez
takie projektowanie wyrobow, aby po ich zuzyciu mozna byto odzyskac jak najwigksza
1los¢ surowca.

2. Zwig¢kszanie sprawno$ci wytwarzania energii - sprawno$¢ wytwarzania energii w
Polsce jest mniejsza niz w innych wysokorozwinigtych krajach Unii Europejskie;j.
Przewiduje si¢ zwigkszenie wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcja
ciepta. W elektrocieptowniach zaktada si¢ stosowanie zasobnikéw ciepta, co wyeliminuje
wytwarzanie energii cieplnej w szczycie w kotlach wodnych. W elektrowniach
kondensacyjnych przewiduje si¢ stosowanie wysokosprawnych blokéw energetycznych
opalanych weglem na nadkrytyczne parametry pary oraz stosowanie obiegéw parowo-
gazowych. W budynkach mieszkalnych i obiektach uzytecznosci publicznej zaktada sig
wymiang nieefektywnych kottéw na wysokosprawne.

3. Zmniejszenie energochlonnosci proceséw przemystowych - przewiduje si¢ osiagnigcie
duzych efektow oszczednosci energii poprzez modernizacje szeregu procesow
produkcyjnych w przemysle 1 dostosowanie ich do wymogéw najlepszej dostgpne;j
techniki. Celowi temu stuzy¢ bedzie takze dalsza restrukturyzacja polskiej gospodarki,
prowadzaca do ograniczenia energochlonnych gatezi przemystowych. Zaktada sig¢ rozwoj
produkcji wyrobow zaawansowanych technologicznie o wysokim stopniu przetworzenia.
Przewiduje si¢ rozwdj sektora ustug oraz przebudowg technologiczna gospodarki.

4. Zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji - przewiduje si¢ ograniczenie strat
energii w krajowym systemie elektroenergetycznym poprzez zwigkszenie przepustowosci
linii elektroenergetycznych, poprawe rozdzialu energii i ograniczenie przesytu energii
liniami 110 kV na dalekie odleglosci. Zaktada si¢ rowniez rozbudoweg potaczen z krajami
sasiednimi w celu zwigkszenia zdolnosci przesylu energii. Zwigkszenie zdolnosci
przesylowych sieci elektroenergetycznych oraz zmniejszenie strat w przesyle stanowi
istotny element tworzenia konkurencyjnego rynku energii.

5. Wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energi¢ w celu zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania energii - zaktada si¢ kompleksowe podejscie do
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zarzadzania popytem na energig¢, prowadzacego do jej znaczacego oszczedzania m.in.
stosujac rozwigzania organizacyjne, systemy zachet oraz poprawg efektywnosSci
uzytkowania energii w celu zmniejszenia rozpig¢toSci pomigdzy maksymalnym i
minimalnym zapotrzebowaniem na energi¢. Bardzo istotnym elementem tych dziatan jest
kontynuowanie procesu termomodernizacji budynkow.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw dziatlan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastepujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1. Prowadzenie kampanii informacyjnej na temat celowosci 1 optacalnosci
stosowania wyrobow najbardziej efektywnych energetycznie — realizacja pod
kierunkiem ministra wilasciwego do spraw gospodarki we wspoélpracy z
ministrem witasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej 1 ministrem wlasciwym do spraw nauki.

Ad.2. a) Wypracowanie systemu zachgt w celu zwigkszenia sprawnos$ci wytwarzania
energii - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

b) Przygotowanie projektu rozwiazan systemowych zapewniajacych wdrozenie
dyrektywy 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzZytkowe na wewnetrznym rynku energii oraz
zmieniajqcej dyrektywe 92/42/EWG - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

Ad. 3. Dokonanie przegladu wybranych gal¢zi przemystowych pod katem mozliwosci
zmniejszenia ich energochtonnosci — realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

Ad. 4. Przeprowadzenie analizy mozliwosci zmniejszenia strat energii w krajowym

systemie elektroenergetycznym - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki we wspolpracy z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki.

Ad.5. a) Przeprowadzenie dziatan i1 kampanii informacyjnych promujacych
zarzadzanie popytem na energi¢ - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

b) Przygotowanie rozwigzan systemowych zapewniajacych wdrozenie
dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, w
tym udoskonalenie systemu instrumentéw finansowych zachegcajacych do
realizacji zadan termomodernizacyjnych - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

5. OCHRONA SRODOWISKA

Sektor energii jest gtéwnym zrédtem emisji dwutlenku wegla, dwutlenku siarki 1 pytu
do powietrza. Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego powoduje ponadto zmiany w
krajobrazie i szkody materialne w terenie. Réwniez niekorzystnie wptywa na jako$¢ wod.
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Dlatego podstawowym kierunkiem dziatan majacych na celu zmniejszenie oddzialywania
sektora energetycznego na Srodowisko naturalne bedzie wprowadzanie nowych rozwigzan
technologicznych, zmiana struktury no$nikéw energii, stosowanie paliw bardziej przyjaznych
srodowisku, wprowadzanie mechanizméw ekonomicznych, utatwiajacych dostosowanie si¢
do coraz bardziej rygorystycznych wymagan ekologicznych. Na ograniczenie obciazen
srodowiska bedzie mial r6wniez wptyw postgp w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Potrzeba sprostania bezpieczenstwu ekologicznemu wymaga uwzglednienia w polityce
energetycznej nastepujacych kierunkow dziatan:

1.

Pelne dostosowanie zrodel energetycznego spalania do wymogow prawa w zakresie
ochrony srodowiska - przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato znaczne
zwigkszenie wymagan w zakresie dopuszczalnych emisji SO,, NOy, pytéw i CO,. Jak
wykazuja prognozy emisji zanieczyszczen do atmosfery, Polska nie powinna mie¢
wigkszych trudnosci ze spetnieniem zobowiazan wynikajacych z migedzynarodowych
porozumien, z wyjatkiem postanowien dotyczacych putapéw emisji SO, 1 NOy z duzych
zrodet spalania zawartych w Traktacie o Przystqpieniu. Polska od 2008 r. jest
zobowiazana do dostosowania istniejacych zrodet do standardéw emisji zanieczyszczen
okreslonych w dyrektywie 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen z duzych obiektow spalania paliw. Realizacja dyrektywy powinna
uwzglednia¢ wykorzystanie okresow przejsciowych oraz putapéw emisyjnych,
okreslonych w Traktacie o Przystqpieniu. Nowe, duze obiekty spalania paliw powinny
spetnia¢ standardy emisji zgodne z wymaganiami dyrektywy. Nie mozna wykluczy¢, ze
po roku 2012 (,,post Kioto”) pojawia si¢ nowe wyzwania dotyczace redukcji gazéw
cieplarnianych, a szczegdlnie CO,.

Zmiana struktury nosnikéw energii - ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym
gazéw cieplarnianych, przewiduje si¢ uzyska¢ takze poprzez zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii oraz paliw wegglowodorowych w ogélnym bilansie energii
pierwotnej. Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska realizowane bgdzie rowniez poprzez
zastosowanie sprezonego gazu ziemnego oraz gazu LPG w transporcie, w tym
szczegllnie w transporcie publicznym, biokomponentéw do paliw plynnych oraz
zastosowanie gazu ziemnego do wytwarzania energii elektryczne;j.

Stosowanie czystych technologii weglowych - wegiel kamienny i wegiel brunatny
rowniez w przysztosci begda podstawa wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej,
dlatego celowe jest wykorzystanie tzw. technologii czystego wegla (Clean Coal
Technology) umozliwiajacych dotrzymanie norm ochrony s$rodowiska. Istotny jest
rowniez rozwdj technologii umozliwiajacych utylizacj¢ dwutlenku wegla ze spalin, w
celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Zmniejszenie oddzialywania zwigzanego z wydobyciem wegla kamiennego i
brunatnego na Srodowisko - dla przywracania terenom zdegradowanym dziatalno$cia
gbrnicza waloréw uzytkowych i krajobrazowych, przewiduje si¢ podejmowanie dziatan
polegajacych na zmniejszaniu zrzutu wod  zasolonych z  kopaln do  wdéd
powierzchniowych 1 na stosowaniu technik eksploatacji minimalizujacych wplyw
dziatalnosci goérniczej. Istotne staje si¢ réwniez zwigkszenie gospodarczego i
przemystowego wykorzystania odpadow.

Stosowanie w transporcie drogowym oraz do celéw opalowych paliw cieklych o
polepszonych wlasciwosciach ekologicznych - wobec wzrastajacej liczby pojazdéw
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oraz natezenia ruchu w aglomeracjach miejskich, istotne jest stosowanie paliw o
polepszonych  parametrach jakoSciowych, zmniejszajacych ich niekorzystne
oddziatywanie na zdrowie cztowieka i srodowisko. Zatem przewiduje si¢ ograniczanie
zawartosci siarki w tych paliwach oraz zwigkszanie w nich udzialu biokomponentow.
Zaostrzone wymagania wprowadzane beda stopniowo, w sposéb umozliwiajacy
dostosowanie si¢ rafinerii do produkcji tych paliw. Ograniczenia zawartosci siarki
dotyczy¢ beda takze olejow stosowanych do celow opatowych.

Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza - wprowadzenie mechanizméw rynkowych, polegajacych na handlu
przyznanymi uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (wymagane jest to przez
Uni¢ Europejska), moze spowodowa¢ zmniejszenie kosztow dostosowania si¢
przedsigbiorstw do zaostrzonych wymagan. Niezaleznie od tego wprowadzony
powinien zosta¢ réwniez handel uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw
azotu, jako wewngtrzne narzedzie krajowe, ulatwiajace wywiazanie si¢ Polski z
natozonych na nas bardzo ostrych limitéw emisji tych zanieczyszczen.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkow dzialan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastepujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1. Podjgcie dziatah w celu uzgodnienia z Komisja Europejska Sciezki realizacji
zobowiazan wynikajacych z Traktatu o Przystapieniu w zakresie warunkow
realizacji postanowien dyrektywy 2001/80/WE - realizacja pod kierunkiem
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska we wspdlpracy z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki.

Ad.2. a) Doskonalenie narzedzi prawnych 1 fiskalnych poprzez wprowadzenie
zréznicowanych stawek podatkow i optat §rodowiskowych stymulujacych
zwigkszenie zuzycia paliw 1 energii przyjaznych dla srodowiska - realizacja
pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw srodowiska we wspodlpracy z
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki 1 ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych’.

b) Wprowadzenie zréznicowanych stawek podatkéw i optat srodowiskowych,
preferujacych paliwa bardziej ekologiczne — realizacja pod kierunkiem
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych we wspétpracy z
ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska’.

Ad. 5. Tworzenie regulacji prawnych zapewniajacych wysokie standardy jako$ciowe
paliw w transporcie - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw
gospodarki we wspétpracy z ministrem wtasciwym do spraw Srodowiska.

Ad. 6. Wdrozenie mechanizméw rynkowych, polegajacych na handlu przyznanymi
uprawnieniami do emisji — realizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego do
spraw srodowiska.

? Zadanie to stanowi element polityki cenowej.

Siw.
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6. WZROST WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Racjonalne wykorzystanie odnawialnych zrddet energii (OZE) jest jednym z istotnych
elementéw zréwnowazonego rozwoju panstwa. Stopien wykorzystania odnawialnych zrédet
energii zalezy od ich zasobow i technologii ich przetwarzania. Generalnie mozna powiedziec,
ze biomasa (uprawy energetyczne, drewno opatowe, odpady rolnicze, przemystowe i lesne,
biogaz) oraz energia wiatrowa realnie oferuja najwigkszy potencjat do wykorzystania w
Polsce przy obecnych cenach energii i warunkach pomocy publicznej. W dalszej kolejnosci
plasuja si¢ zasoby energii wodnej oraz geotermalnej. Natomiast technologie stoneczne
(pomimo ogromnego potencjalu technicznego) z powodu niskiej efektywnosci kosztowej w
odniesieniu do produkcji energii elektrycznej moga odgrywac istotng rolg praktycznie
wylacznie do produkcji ciepta.

Celem strategicznym polityki panstwa jest wspieranie rozwoju odnawialnych zrddet
energii 1 uzyskanie 7,5% udzialu energii, pochodzacej z tych zrédel, w bilansie energii
pierwotnej. Dokonywa¢ si¢ to ma w taki sposéb, aby wykorzystanie poszczegdlnych
rodzajéw odnawialnych zZrédet energii sprzyjato konkurencji promujacej zrédta najbardziej
efektywne ekonomicznie, tak aby nie powodowalo to nadmiernego wzrostu cen energii u
odbiorcéw. Stanowi¢ to powinno podstawowa zasadg rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrodet energii.

Udzial energii elektrycznej wytwarzanej w OZE wlacznym zuzyciu energii
elektrycznej brutto w kraju powinien osiagna¢ 7,5% w roku 2010. Jest on zgodny z
indykatywnym celem ilosciowym, ustalonym dla Polski w dyrektywie 2001/77/WE z dnia
27 wrzesnia 2001 roku w sprawie promocji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych Zrodet energii.

Kwestia dalszego wzrostu udziatu energii z OZE w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju po roku 2010 zostanie przesadzona w ramach prac nad aktualizacja rzadowe;j strategii
rozwoju energetyki odnawialnej. Niemniej jednak przewidywany dynamiczny wzrost zuzycia
energii elektrycznej ogétem w perspektywie do roku 2025 1 tak skutkowaé¢ bedzie
koniecznoscia dalszego wzrostu produkcji energii elektrycznej w odnawialnych zrédiach
energii.

Dla zapewnienia odnawialnym zrodlom energii wlasciwej pozycji w energetyce powinny
by¢ podjete dzialania realizacyjne polityki energetycznej w nastepujacych kierunkach:

1. Utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii - do roku 2025 przewiduje si¢ stosowanie mechanizméw wsparcia rozwoju
wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych. Sprawa szczegdlnie istotna jest
zapewnienie stabilnosci tych mechanizméw, a tym samym stworzenie warunkoéw do
bezpiecznego inwestowania w OZE. Przewiduje si¢ tez stale monitorowanie stosowanych
mechanizméw wsparcia i w miar¢ potrzeb ich doskonalenie. Ewentualne istotne zmiany
tych mechanizméw wprowadzane beda z odpowiednim wyprzedzeniem, aby
zagwarantowac stabilne warunki inwestowania.

2. Wykorzystywanie biomasy do produkcji energii elektrycznej i ciepta - w warunkach
polskich, technologie wykorzystujace biomasg¢ stanowi¢ beda nadal podstawowy kierunek
rozwoju odnawialnych zrédel energii, przy czym wykorzystanie biomasy do celéw
energetycznych nie powinno powodowa¢ niedoborow drewna w przemysle
drzewnym, celulozowo-papierniczy i pltytowym — drewnopochodnym. Wykorzystanie
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biomasy w znaczacym stopniu bedzie wptywato na poprawg gospodarki rolnej oraz le$nej
1 stanowi¢ powinno istotny element polityki rolnej. Zaklada sig, ze pozyskiwana na ten cel
biomasa w znacznym stopniu pochodzi¢ bgdzie z upraw energetycznych. Przewiduje si¢
uzyteczne wykorzystanie szerokiej gamy biomasy, zawartej w réznego rodzaju odpadach
przemystowych i komunalnych, takze spoza produkcji roslinnej i zwierzgcej, co przy
okazji tworzy nowe mozliwosci dla dynamicznego rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.
Warunkiem prowadzenia intensywnych upraw energetycznych musi by¢ jednak
gwarancja, ze wymagane w tym wypadku znaczne nawozenie nie pogorszy warunkow
srodowiskowych (woda, grunty).

Intensyfikacja wykorzystania malej energetyki wodnej - podejmowane beda dziatania,
majace na celu zwigkszenie do roku 2025 mocy zainstalowanej w matych elektrowniach
wodnych. Okreslone zostang warunki do lokalizacji 1 realizacji budowy takich zrodet, w
tym zapewniajace maksymalne wykorzystanie istniejacych stopni na ciekach wodnych.
Przewiduje si¢ takze wzrost zainstalowanej mocy poprzez modernizacj¢ 1 rozbudowe
istniejacych matych elektrowni wodnych, z uwzglednieniem uwarunkowan dotyczacych
planowanej przez rolnictwo restytucji ryb.

. Wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej - obserwowany w ostatnich latach,
znaczny postgp w wykorzystaniu energii wiatru, czyni energetyke wiatrowa jedna
z najszybciej rozwijajacych si¢ galezi przemystu. Planuje si¢ dziatania polepszajace
warunki inwestowania takze w tym obszarze odnawialnych zrédet energii. Konieczne jest
rowniez wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do poprawy wspoétpracy elektrowni
wiatrowych w ramach krajowego systemu elektroenergetycznego. Dzialania w tym
zakresie nie moga kolidowa¢ z wymaganiami ochrony przyrody (NATURA 2000). Nalezy
oceni¢ od strony sieciowej, na ile moga by¢ lokalizowane w strefie przybrzeznej Morza
Baltyckiego morskie farmy wiatrowe.

Zwig¢kszenie udzialu biokomponentéow w rynku paliw cieklych - zaklada sig
sukcesywny wzrost udzialu biokomponentéw w ogdlnej puli paliw ciektych
wprowadzanych na rynek polski. Dziatania w tym zakresie koncentrowac si¢ beda przede
wszystkim na wdrazaniu przepiséw wspdlnotowych.

Rozwéj przemystu na rzecz energetyki odnawialnej - rozwdj) wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii niesie za soba korzystne efekty zwigzane przede wszystkim z
aktywizacja zawodowa na obszarach o wysokim stopniu bezrobocia, stymulujac rozwoj
produkcji rolnej, wzrost zatrudnienia oraz rozwdj przemystu i ustug na potrzeby
energetyki odnawialnej. Zwigkszeniu wykorzystania  odnawialnych zrddet energii
towarzyszy¢ bedzie takze rozwdj przemystlu dzialajacego na rzecz energetyki
odnawialnej. Szczegdlne dzialania przewiduje si¢ w zakresie rozwoju produkcji urzadzen
dla elektrowni wiatrowych. Stopien rozwoju tej galezi przemystu powinien wykraczaé
poza potrzeby krajowe 1 warunkowac optacalny eksport tych urzadzen.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkow dzialan planuje si¢ realizacje do
2008r. nastepujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1. Przeprowadzenie systemowej analizy rodzajéw mechanizméw wsparcia rozwoju
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w celu ewentualnej modyfikacji
rozwigzania przyjetego w Polsce — realizacja pod kierunkiem ministra
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wlasciwego do spraw gospodarki we wspoétpracy z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych 1 ministrem wiasciwym do spraw srodowiska.

Ad.2. a) Opracowanie bilansu biomasy pod katem jej dostgpnosci na cele
energetyczne, w tym ze wzgledu na wykorzystanie surowca drzewnego na cele
przetworcze oraz odlegto$¢ od zrddet spalania — realizacja pod kierunkiem
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa we wspolpracy z ministrem wiasciwym
do spraw $rodowiska i ministrem wiasciwym do spraw gospodarki.

b) Podjegcie inicjatywy dotyczacej objecia nowych krajow cztonkowskich UE
systemem doptat ze srodkéw unijnych do wszystkich upraw energetycznych —
realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Ad.3. Opracowanie koncepcji powiazania rozwoju energetyki wiatrowej z
elektrowniami szczytowo — pompowymi - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

Ad. 4. Przeprowadzenie analizy wskazujacej optymalne lokalizacje terenéw pod
energetyke wiatrowa - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw
srodowiska we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Ad.5. Przygotowanie projektu regulacji zapewniajacej] wdrozenie dyrektywy
2003/30/WE o promocji wykorzystania biopaliw lub innych paliw odnawialnych
w transporcie — realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa we wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki,
ministrem wtasciwym do spraw transportu, ministrem witasciwym do spraw
srodowiska oraz ministrem wlasciwym do spraw nauki.

7. RESTRUKTURYZACJA I PRZEKSZTAELCENIA WEASNOSCIOWE

Polski sektor paliwowo-energetyczny, ksztalttowany poprzez proces przemian
strukturalnych od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku, cechuje si¢ duzym
zréznicowaniem struktur w ramach poszczegélnych podsektoréw: od dominacji jednego
przedsigbiorstwa w sektorze gazowym (zwlaszcza w zakresie dziatalnosci sieciowej) do
struktur cechujacych si¢ duzym stopniem demonopolizacji w sektorze paliw ciektych
(gtéwnie obrot) czy elektroenergetycznym. Takie zréznicowanie powoduje, iz jednolite
podejécie w zakresie dzialan restrukturyzacyjnych nie jest mozliwe. Pomimo podjetych
dotychczas dziatan, kondycja polskiego sektora moze nadal by¢ zbyt staba, aby sprostac
czekajacym go wyzwaniom.

Pozadane zmiany w strukturze podmiotowej i wlasnosciowej sektora energii wymagaja
racjonalnej polityki restrukturyzacji i przeksztalcen wlasnosciowych polegajacej na
dzialaniach dotyczacych nastepujacych Kierunkéw:

1. Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i energii - wprowadzanie mechanizméw
konkurencji ma na celu wymuszanie efektywnosci dziatania przedsigbiorstw oraz redukcje
kosztow energii dla gospodarki, co jest z pewnos$cia, niezwykle pozadane przez jej
odbiorcow. Nieodzownym zatem jest rzeczywiste wdrozenie istniejacych 1
projektowanych zasad rynkowych, a dla dalszego rozwoju procesu liberalizacji rynkéw
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tworzenie 1 doskonalenie ram prawnych. Odbiorca paliw i energii wykorzysta prawne
mozliwosci 1 zasady wtedy, gdy dziatania te przyniosa mu realne korzysci, a sam proces
zmiany dostawcy nie bedzie uciazliwy. Stad konieczne jest ciagle monitorowanie sytuacji
na rynku i podejmowanie dziatan dla eliminacji barier w funkcjonowaniu mechanizméw
konkurencyjnych oraz wynikajacych z nich zagrozeh bezpieczenstwa energetycznego.

Sprawne funkcjonowanie mechanizméw konkurencji powinno zosta¢ zapewnione w
pierwszej kolejnosci w tych obszarach, w ktérych mozliwe jest zapewnienie swobody
obrotu towarami, jakimi sg paliwa 1 energia. We wszystkich segmentach rynku konieczne
jest stworzenie warunkéw do podejmowania dziatalnosci energetycznej przez podmioty
nowo wchodzace na rynek i rozwdj podmiotéw juz na tym rynku funkcjonujacych.

W segmentach rynku, w ktérych wprowadzanie zasad konkurencji jest ograniczone
dziataniem monopoli sieciowych — takimi obszarami sa obecnie podsektor ustug
sieciowych, jak przesyt i dystrybucja energii elektrycznej i gazu — zostana zapewnione
przejrzyste, rowne i nie dyskryminacyjne zasady korzystania z ustug. W obszarach tych w
poczatkowym okresie ksztattowania si¢ mechanizméw konkurencji rynkowej konieczne
jest utrzymywanie bezposredniej regulacji przez organy panstwa dziatalnosci
przedsigbiorstw. Regulacja, majaca na celu ograniczanie sily monopolistycznych
przedsigbiorstw sieciowych 1 eliminacj¢ ograniczenh rynkowych, moze by¢ w miarg
rozwoju mechanizméw konkurencji na tych rynkach zastgpowana, tam gdzie to mozliwe,
samoregulacja rynkowa.

Ksztaltowanie warunkéw umozliwiajacych powstanie konkurencyjnych podmiotéw
na rynkach paliw i energii - procesy restrukturyzacji w sektorze paliwowo-
energetycznym begda zmierza¢ do budowy silnych podmiotéw, o stabilnej kondycji
ekonomicznej i technicznej, zdolnych do konkurowania na krajowych oraz
wspolnotowych rynkach paliw 1 energii. Procesy restrukturyzacji wynikajace z decyzji
organéw spotki w oparciu o analizy ekonomiczno-finansowe, prowadzi¢ beda do
wzmacniania kondycji ekonomiczno-finansowej spétek sektora, w dostosowaniu do zmian
koniunktury na rynkach oraz uwarunkowan zewngtrznych.

Istotna jest eliminacja kluczowych barier dla funkcjonowania rynkéw energetycznych
oraz rozpoczecie efektywnego dziatania mechanizméw konkurencji na krajowym rynku.

W celu stworzenia mozliwosci sprostania konkurencji przedsigbiorstw na rynkach
europejskich, mozliwe beda potaczenia pionowe przedsigbiorstw, w sposéb i w zakresie,
ktory nie bedzie ograniczal funkcjonowania mechanizméw konkurencji oraz prowadzit do
tworzenia monopoli na krajowych rynkach paliw i energii.

Stopniowe zmniejszanie bezposredniego wplywu organéw panstwa na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw energetycznych - poprzez kontynuowanie procesu
prywatyzacji nastapi stopniowe ograniczenie funkcji wilascicielskich Skarbu Panstwa w
sektorze energetycznym. Kontrola Skarbu Panstwa zostanie zachowana w strategicznych
przedsigbiorstwach tego sektora, posiadajacych infrastrukturg o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Strategiczne spotki sektora energetycznego, tj.
operatorzy systemOw przesylowych oraz posiadajacy infrastruktur¢ przesylowa i
przetadunkowa, pozostang wlasnoscia Skarbu Panstwa. W pozostatych spétkach, waznych
dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego (w szczegdlnosci PGNiG S.A., BOT-GIiE
S.A., PKE S.A.) kontrola zostanie zachowana poprzez przywiazanie prawa weta Skarbu
Panstwa do strategicznych decyzji organdéw tych spotek.
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W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkow dzialan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastgpujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1.

Ad. 2

Ad. 3.

a) Wdrozenie programu restrukturyzacji kontraktéw dlugoterminowych (KDT) na
zakup mocy i energii elektrycznej zawartych pomigdzy Polskimi Sieciami
Elektroenergetycznymi S.A a wytworcami energii elektrycznej — realizacja pod
kierunkiem ministra wtasciwego do spraw gospodarki we wspétpracy z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, Prezesem Urz¢du Regulacji Energetyki
oraz Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

b) Przygotowanie rozwigzah systemowych dla wspierania rozwoju lokalnych
rynkéw energii i rozwoju generacji rozproszonej — realizacja pod kierunkiem
ministra wtasciwego do spraw gospodarki we wspotpracy z ministrem wlasciwym
do spraw Skarbu Panstwa, Prezesem Urzg¢du Regulacji Energetyki oraz gminna
administracja samorzadowa.

a) Kontynuowanie procesu restrukturyzacji wewngtrznej spotek z udziatem Skarbu
Panstwa - realizacja pod kierunkiem ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa we wspétpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki.

b) Przygotowanie programu konsolidacji przedsigbiorstw sektora paliwowo-
energetycznego - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa we wspdlpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

a) Kontynuowanie procesOw prywatyzacji przedsigbiorstw w  sektorze
energetycznym - realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa.

b) Zapewnienie kontroli Skarbu Panstwa nad operatorami systeméw przesytowych
— realizacja pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa we
wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

¢) Monitorowanie realizacji zobowigzan inwestycyjnych podjetych w procesie
prywatyzacji przedsigbiorstw w sektorze energetycznym - realizacja pod
kierunkiem ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa we wspoélpracy z
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki.

KIERUNKI BADAN NAUKOWYCH I PRAC ROZWOJOWYCH

Badania naukowe i prace rozwojowe, dotyczace — najkrécej méwiac — probleméw

energetycznych, to wkitad nauki polskiej do globalnego rozwoju technologii 1 ekonomii
energetycznej. Prace te - obok zagadnien ogdlnych i podstawowych, ktére powinny pozostac
w gestil uczonych — traktuja o sprawach szczegétowych, jak np. urzadzenia dla energetyki,
majace, mimo konkurencji duzych $wiatowych koncernéw, szanse na wdrozenia. Pozadane
jest, aby przy podejmowaniu prac przez polskich badaczy wspétpracowano z odpowiednimi
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agendami Unii Europejskiej i by wykorzystano unijne fundusze przeznaczone na te i podobne
cele.

W celu zwigkszenia wplywu badan naukowych i prac badawczych dotyczacych energii
na stan polskiego sektora paliwowo-energetycznego oraz gospodarki narodowej a takze
na polityke energetyczng Unii Europejskiej wymagane sa dzialania w nastepujacych
kierunkach:

1.

Zapewnienie wkladu nauki polskiej do globalnego rozwoju technologii i ekonomii
energetycznej dzigki koncentracji srodkéw na priorytetowe kierunki badan - w
obszarze nauk stosowanych w zakresie problematyki paliwo-energetycznej najbardziej
obiecujace wydaja si¢ by¢ badania zwigzane z poszukiwaniem nowych zt6z surowcow
energetycznych, odnawialnymi Zrédtami energii oraz tzw. technologiami czystego wegla.
Niezbgdne jest tez promowanie wynalazczo$ci 1 wszelkiego rodzaju usprawnien -
zarbwno technicznych, jak i organizacyjnych. Istotne sa réwniez warunki wdrazania
nowoczesnych technologii pochodzacych z importu. Konkurencyjno$s¢ polskich
produktéw na rynku UE oraz na rynku $§wiatowym jest bowiem uzalezniona od stopnia
innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym takze innowacyjnosci sektora paliwowo-
energetycznego. Niezbednym za$ warunkiem upowszechnienia nowych technologii sa
srodki finansowe, 1 to duze. Wspdtpraca z UE pozwolilaby na zmniejszenie kosztow
produkcji poszczegdlnych urzadzen.

Sprawne wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i menedzerskich -
konkurencyjnos¢ nowych technologii na rynku zalezy w duzej mierze od kosztow ochrony
srodowiska wliczonych do cen energii. Po doliczeniu do obecnych cen w energetyce
konwencjonalnej kosztow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i1 innych zwigzanych
z ochrona s$rodowiska wigkszo$¢ technologii odnawialnych i niekonwencjonalnych
powinna sta¢ si¢ konkurencyjna dla energetyki tradycyjnej w perspektywie dziesigciu lat.
Do najbardziej obiecujacych nowych technologii zalicza si¢ wykorzystanie biomasy do
produkcji ciepta i energii elektrycznej, elektrownie wiatrowe 1 ogniwa paliwowe.

Dziatalno$¢ badawcza i innowacyjna przedsigbiorstw powinna by¢ w wigkszym zakresie
wspomagana $rodkami prawnymi (ustawa o finansowaniu nauki, narodowy program
Foresight, ustawa o wspieraniu dzialalno$ci innowacyjnej, np. ustawa o finansowym
wspieraniu inwestycji) 1 fiskalnymi.

Upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy o problemach energetyki - wazna
dziedzing aktywnos$ci $srodowiska naukowego jest propagowanie wiedzy o racjonalnym
wykorzystaniu energii oraz o koniecznosci uwzgledniania w cenach energii i paliw
kosztéw ochrony $rodowiska.

Oddzielny problem to potrzeba przekazywania rzetelnych informacji o energetyce

atomowej w zwiazku z przewidywana mozliwoscia wprowadzenia w Polsce tego rodzaju
generacji energii elektryczne;j.
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W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw dzialan planuje si¢ realizacje do
2008 r. nastepujacych zadan wykonawczych:

Ad. 1-3  a) Okreslenie badan naukowych i prac rozwojowych dla wspierania realizacji
polityki energetycznej jako elementu krajowego programu ramowego -
realizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego do spraw nauki we wspotpracy
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki.

b) Wspieranie pozyskiwania $rodkéw UE na badania naukowe i prace
rozwojowe z obszaru energetyki - realizacja pod kierunkiem ministra
wlasciwego do spraw nauki we wspélpracy z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki.

Ad. 4. Stworzenie zalozen systemu promocji zagadnien energetycznych — realizacja
pod kierunkiem ministra wlasciwego do spraw gospodarki we wspoétpracy z
ministrem wlasciwym do spraw nauki oraz ministrem wilasciwym do spraw
oswiaty 1 wychowania.

9. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Migdzynarodowa wspétpraca w sferze energii jest jednym 2z gwarantow
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Moze zapewni¢ warunki konieczne dla rozwoju
handlu nos$nikami energii i energia elektryczna, a takze dla wprowadzenia do Polski
zagranicznych inwestycji i realizacji polskich inwestycji za granica. Polska powinna dazy¢ do
wykorzystania swoich mozliwosci wynikajacych z potozenia geograficznego — tzn. aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji projektow budowy infrastruktury przesylowej oraz budowaniu
regionalnych rynkéw w ramach jednolitego rynku energii UE.

Wynika stad potrzeba wykorzystania instrumentéw polityki zagranicznej dla
zapewnienia realizacji strategicznych kierunkoéw polityki panstwa w zakresie sektora
paliwowo- energetycznego.

Do dlugofalowych kierunkéw dzialan panstwa na arenie miedzynarodowej, zwigzanych
z sektorem energetycznym, naleza:

1. Udziat w pracach organéw Unii Europejskiej ksztattujacych wspdlna polityke
energetyczna, w tym uczestniczenie w Dialogu Energetycznym pomiedzy Unia
Europejska a Rosja, ktorego rezultaty maja zasadnicze znaczenie dla wypracowania
decyzji co do efektywnego i bezpiecznego wykorzystania dostaw ropy i gazu z tego
kraju.

2. Zacie$nianie miedzynarodowej wspotpracy regionalnej, zwlaszcza w regionie Baltyku i
w Grupie Wyszehradzkiej, dla wspierania stabilnosci i reform w kluczowych sektorach
produkcji oraz na rzecz wzajemnego rozumienia zasad funkcjonowania rynkéw energii i
tworzenia warunkow dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.

3. Prowadzenie aktywnej wspotpracy bilateralnej z krajami sasiednimi na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia oraz zapewnienia dywersyfikacji dostaw.
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0.

Promowanie rozbudowy potaczen transgranicznych stuzacych budowie jednolitego
rynku energii elektrycznej i rynku gazu w UE oraz dla zapewnienia prawidlowe;j
wspotpracy tego rynku z tworzacymi si¢ rynkami panstw trzecich w FEuropie
Wschodniej i Potudniowej, a takze w basenach Morza Kaspijskiego i Srédziemnego.

Promowanie polskich przedsigbiorstw energetycznych za granica.

Wspodtpraca z innymi krajami w celu pozyskiwania i wykorzystywania dostgpnych dla
sektora energetycznego funduszy Unii Europejskiej i innych.

Udziat Polski w realizacji wspdlnej polityki Unii Europejskiej 1 w migdzynarodowych
organizacjach (Swiatowa Organizacja Handlu, CEFTA, EFTA, Karta Energetyczna).

Wspoétpraca migdzynarodowa na rzecz wypetnienia przez Polskg celéow zawartych w
Protokole z Kioto w zakresie ograniczenia emisji oraz rozwoju handlu emisjami.

Uzyskanie cztonkostwa 1 udziat w pracach Migdzynarodowej Agencji Energii.

10. Udziat w pracach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j.
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ZAYL.ACZNIK 1. OCENA REALIZACJI DOTYCHCZASOWE]J] POLITYKI
ENERGETYCZNE]

W dokumencie Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjetym przez Rade
Ministréw w 2000 r., sformutowano nastgpujace cele dziatania jako podstawowe elementy
polityki energetyczne;j:

- bezpieczenstwo energetyczne, rozumiane jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska przyrodniczego. Integralnym elementem bezpieczenstwa energetycznego
panstwa sa regularne dostawy nosnikéw energii z importu, ktére mozna zapewni¢
wylacznie przez dlugoterminowa dywersyfikacj¢ dostgpu do z16z gazu ziemnego i ropy
naftowej,

- zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz poprawe
jakosci produktéow i ustug oferowanych na rynkach migdzynarodowych, jak tez na
rynku wewngtrznym,

- ochrong¢ srodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami procesow
energetycznych, m.in. przez takie programowanie dziatan w energetyce, ktore zapewnia
zachowanie zasobow dla obecnych 1 przysztych pokolen.

Dokonujac, po dwdéch latach, oceny realizacji Zatozen polityki energetycznej Polski do
2020 roku stwierdzono, ze program polityki zostal wykonany w niewielkim zakresie’ i
dlatego sposoby jej urzeczywistnienia wymagaja zmian.

W roku 2002 zostal przyjety przez Rade Ministrow dokument Ocena realizacji i
korekta ,,Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.”; cele polityki energetycznej
okreslone w Zatozeniach... zostaly utrzymane. Za nadal aktualny uznano podstawowy cel
dlugoterminowy polityki energetycznej, tj. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.
Natomiast za strategiczny, krotkoterminowy i S$rednioterminowy - redukcje kosztéw
funkcjonowania energetyki przy poprawie stanu bezpieczenstwa energetycznego.

Obecnie, dokonujac kolejnej oceny polityki energetycznej w okresie 2002-2004,
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie jej korekty w 2002 r. spowodowato postgp w osiaganiu
celéw wymienionych w rzadowym dokumencie z 2000 r. oraz w porzadkowaniu i
dostosowaniu regulacji prawnych do wymogoéw UE.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego prowadzono dziatania majace zapewnié
dlugoterminowe dostawy paliw i energii po ekonomicznie uzasadnionych cenach. Dziatania te
wspierane byty restrukturyzacja sektora wydobywczego. Podjgto tez prace, ktére miaty sig
przyczyni¢ do rozwoju infrastruktury dla przesylu energii i jej nosnikéw w ramach
migdzynarodowego rynku energii.

* Ocena realizacji i korekta ,, Zatozer: polityki energetycznej Polski do 2020 roku” - dokument przyjety przez Radg Ministréw
RP 2 kwietnia 2002r.
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Przy dokonywaniu oceny dynamiki zmian stanu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Polska dysponuje skromnymi zasobami paliw
weglowodorowych  (gazu ziemnego 1 szczegllnie ropy naftowej). W tej sytuacji
zroznicowanie 1 zréwnowazenie struktury nos$nikow energii wchodzacych do bilansu
paliwowego wymaga importu brakujacych paliw.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kazdego kraju nie jest sam fakt
importu paliw, moze nim by¢ natomiast zta struktura tego importu, nierzetelni dostawcy,
niekorzystne ceny lub niekorzystne klauzule kontraktéw. Zaréwno struktura bilansu
paliwowego, jak 1 niezbedny import paliw powinny by¢ optymalizowane kryteriami
ekonomicznymi i potrzebami ochrony srodowiska przyrodniczego (rozwdj zréwnowazony) z
uwzglednieniem wymogu maksymalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Wskutek zmian struktury uzytkowanych paliw pierwotnych - przede wszystkim
poprzez obnizenie udziatu paliw statych, a zwigkszenie paliw ciektych i gazowych - wskaznik
dywersyfikacji dla Polski zblizyt si¢ w ostatnich latach istotnie do poziomu aktualnego
wskaznika dla krajow UE-15 (Polska w 2002 r. — 1387; UE (15), w 2002 r. — 1484).

Wraz ze wzrostem stopnia dywersyfikacji, ktory nastgpuje giéwnie za sprawa wzrostu
zuzycia nosnikéw importowanych, sukcesywnie zmniejsza si¢ samowystarczalnosé¢
energetyczna panstwa. Polska gospodarka w najwyzszym stopniu uzalezniona jest od importu
ropy naftowej. Udzial importowanej ropy naftowej w zuzyciu krajowym przekracza 90%. W
strukturze geograficznej importu ropy do Polski dominuje Rosja (ok. 94,5% dostaw),
znacznie mniejsze udzialy majq kraje regionu Morza Péinocnego 1 arabskie.

Uzaleznienie Polski od importu w zakresie gotowych produktéw naftowych nie jest
tak duze 1 w ostatnich latach ma tendencj¢ malejaca. Ponadto nastapilo znacznie wigksze
zréznicowanie kierunkéw dostaw produktéw naftowych. W odniesieniu do importu ropy
naftowej nalezy zaznaczy¢, ze Polska ma infrastruktur¢ logistyczna umozliwiajaca
alternatywne dostawy ropy naftowej z dwoéch kierunkéw: rurociagiem ,,Przyjazn” z Rosji
przez Bialorus oraz droga morska z wyladunkiem w Porcie Pétnocnym w Gdansku.
Nominalne zdolno$ci przetadunkowe tego portu wynosza blisko 34 mln ton rocznie (przy
wielkosci krajowego zapotrzebowania na rop¢ naftowa do przerdbki ksztattujacego si¢ w
2004 roku na poziomie ok. 18 mln ton). Infrastruktura ta w wystarczajacym stopniu spetnia
wymogi bezpieczenstwa zaopatrzenia krajowych rafinerii: w przypadku zakldcenia dostaw
ropy ze Wschodu umozliwia pokrycie biezacych potrzeb importem z innych kierunkéw.

W ostatnich latach krajowe rafinerie dostosowaly swoje instalacje praktycznie w
100% do przerobu ropy rosyjskiej w gatunku REBCO. Inwestycje byly spowodowane
dazeniem do uzyskania mozliwie jak najwigkszego przerobu ropy ze Wschodu, ktéra jest
bardziej konkurencyjna cenowo w poréwnaniu do ropy pochodzacej z pozostalych zrédet.

Aby zapewni¢ ewentualne alternatywne kierunki dostaw, w ostatnich latach
rozpoczeto szczegdlowe studia dotyczace ekonomicznej optacalnosci budowy ropociagu
Brody-Plock. Budowa ropociagu analizowana jest w szerszym kontekscie dostaw ropy z
regionu Morza Kaspijskiego na rynki Europy Zachodniej. Inwestycja ta mogtaby poprawic¢
stopien zréznicowania kierunkéw dostaw ropy naftowej i poziom bezpieczenstwa
energetycznego nie tylko Polski, ale i innych krajéw Unii Europejskie;.

Réwniez duze uzaleznienie od importu - aczkolwiek mniejsze niz w przypadku ropy
naftowej - charakteryzuje sektor gazowy. Import stanowi ok. 68% zuzywanego w kraju gazu
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(import z Rosji to ok. 53% krajowego zuzycia, z Ukrainy ok. 8%, z Norwegii ok. 4% i z
Niemiec 3%).

Ze wzgledu na znacznie mniejszy wzrost zapotrzebowania na gaz w stosunku do
wczesniejszych prognoz oraz powstate w zwiazku z tym zagrozenie nadwyzka dostaw (lub
pojawieniem si¢ zbgdnych kosztow w zwiazku z przyjeta w kontrakcie jamalskim formuta
»take or pay” niezbgdne byto podjecie dodatkowych negocjacji. W ich rezultacie uzyskano
powazne zmniejszenie dostaw z Federacji Rosyjskiej w stosunku do podpisanego w 1993 r.
porozumienia, przedtuzono okres obowiazywania kontraktu do 2022 r. oraz wyznaczono
punkty odbioru skorygowanych wielkosci dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej. Uzgodniono
rowniez, ze strony w terminie do 31 grudnia 2004 r. zaktualizuja kwesti¢ budowy II nitki
polskiego odcinka SGT Jamat - Europa Zachodnia, kierujac si¢ zasada celowosci
ekonomicznej 1 konieczno$cia stabilnego, efektywnego funkcjonowania I nitki polskiego
odcinka tego systemu.

W zwiazku z sytuacja, jaka miala miejsce w lutym 2004 r., a mianowicie
ograniczeniem przez strong rosyjska dostaw gazu ziemnego do Polski z kierunku Biatorusi
(przez Kondratki 1 Wysokoje), podjeto prace dla wzmocnienia warunkéw technicznych 1
prawnych dla zapobiegania zakléceniom i przerwom w zaopatrzeniu rynku w gaz ziemny w
wypadku zaistnienia sytuacji awaryjnej z przyczyn technicznych.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow w energi¢ elektryczna oceniane jest jako
dobre. Z oficjalnych danych statystyki publicznej wynika, ze w polskim systemie
elektroenergetycznym na koniec 2003 roku byto zainstalowanych ponad 35 tys. MW mocy, z
czego moc osiagalna to 34,2 tys. MW. Maksymalne zapotrzebowanie na moc w roku 2003,
uznawanym jako rok stosunkowo chtodny, wystapito dnia 8 stycznia i wynosito 22,29 tys.
MW. Oznacza to, ze w stosunkowo chlodnym roku maksymalne wykorzystanie
zainstalowane] mocy wyniosto niespetna 64 %, a mocy osiagalnej 65 %. Jednak stan sieci
elektroenergetycznej, szczegélnie sieci dystrybucyjnych na terenach wiejskich wykazuje
liczne stabosci.

Zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej rzad prowadzil polityke budowy
konkurencyjnych rynkéw energii. Celem liberalizacji rynkéw energetycznych jest
zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych na tworzacym si¢ rynku
europejskim 1 poprawa sytuacji krajowych odbiorcéw paliw i1 energii poprzez polepszenie
jakosci otrzymywanych produktow i ustug.

Aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ sektora, kontynuowano dziatania majace doprowadzic¢
do jego restrukturyzacji, a tym samym dostosowa¢ go do wymogoéw Unii Europejskie;j.
Uzupetniano je dzialaniami nakierowanymi na modernizacj¢ technologiczng 1 organizacyjna
w sektorze.

Szczegbtowe dzialania organizacyjne, regulacyjne i prorozwojowe, ktérych celem
bylo wprowadzanie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, zostaly okre§lone w
przyjetych przez Rade Ministrow dokumentach: Aktualizacja programu wprowadzania
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce, Program realizacji polityki
wtascicielskiej ministra Skarbu Panstwa wobec sektora elektroenergetycznego z dnia 28
stycznia 2003 roku oraz Program restrukturyzacji kontraktow dtugoterminowych (KDT) na
sprzedaz  mocy i energii elektrycznej zawartych pomiedzy  Polskimi  Sieciami
Elektroenergetycznymi S.A. a wytworcami energii elektrycznej z dnia 29 lipca 2003 roku.
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Natomiast dziatania, ktére miaty doprowadzi¢ do powstania konkurencyjnego rynku
gazu ziemnego, zostalty okreslone w dokumencie przyjetym przez Rad¢ Ministréw w dniu 13
sierpnia 2002 r. pt. Program restrukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Gornictwa Naftowego i
Gazownictwa S.A. 1 jego aktualizacji z dnia 5 pazdziernika 2004 roku oraz Programie
wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i harmonogramie jego wdrazania z
dnia 27 kwietnia 2004 roku.

W latach 2002-2003 dzigki nowelizacji ustawy Prawo energetyczne i rozporzadzen
wykonawczych wdrozono do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Unii Europejskiej
96/92/WE oraz 98/30/WE dotyczace wspdlnych zasad dla wewngtrznego rynku energii
elektrycznej oraz gazu ziemnego. W potowie 2004 r. Rada Ministrow RP przyjeta projekt
kolejnej nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, ktorej celem jest m.in. wdrozenie dyrektyw
2003/54/WE oraz 2003/55/WE dotyczacych wspdlnych zasad wewngtrznego rynku energii
elektrycznej oraz gazu ziemnego. W nowelizacji ustawy Prawo energetyczne w 2002 roku
zostaly okreslone podstawy prawne funkcjonowania oraz zakres obowiazkow operatorow
systemOw przesylowych i dystrybucyjnych. Zgodnie z tym w sektorze elektroenergetycznym i
gazowym powstaly odrgbne spotki petniace funkcje operatoréow systemoéw przesylowych;
obecnie trwa organizacyjne wydzielanie operatoréw systemow dystrybucyjnych.

Konkurencyjny rynek energii elektrycznej rozwija si¢ w oparciu o obowigzujacy
model rynku z regulowanym dostgpem do sieci (tj. przy wykorzystaniu zasady dostgpu stron
trzecich do sieci — ang. third party access — TPA). W celu uruchomienia segmentu
kontraktow  bilateralnych,  zawieranych  migdzy  dostawcami  (wytwéOrcami i
przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ obrotem energia elektryczna) a odbiorcami, utworzono
rynek bilansujacy, zarzadzany przez operatora systemu przesylowego - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (obecnie: PSE-Operator S.A.). Uruchomiono takze rynek
gieldowy, zarzadzany przez Towarowa Gietd¢ Energii S.A. Zawierane na tych rynkach
transakcje handlowe dotycza réznych terminéw realizacji. Generalnie struktura sektora
elektroenergetycznego charakteryzuje si¢ stosunkowo niska koncentracja.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla funkcjonowania mechanizméw rynku
konkurencyjnego w sektorze gazowniczym zrealizowano przez wydzielenie z Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. spélek dystrybucyjnych oraz operatora systemu
przesytowego. Jednakze nadal rozwdj mechanizméw konkurencji jest ograniczany
dominujaca rola przedsigbiorstwa PGNiG S.A., trudnosciami w restrukturyzacji
organizacyjnej 1 finansowej tej spoiki oraz istnieniem barier ograniczajacych dziatalnos¢
nowych podmiotéw na rynku.

W  zakresie eliminacji subsydiowania skrosnego, ktére powaznie utrudnia
konkurencje, wprowadzono regulacje prawne, ktére nakazuja prowadzenie ewidencji
ksiggowej w spos6b umozliwiajacy odrgbne ustalanie kosztéw 1 przychodéw dla
wytwarzania, przesytania, dystrybucji, obrotu, magazynowania, a takze dla poszczegdlnych
grup odbiorcéw okreslonych w taryfie. Na tej podstawie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
zatwierdzajac taryfy stopniowo zmniejszat dysproporcje migdzy kosztami dostaw energii
elektrycznej i gazu a stawkami optat, ktére wynikaja z subsydiowania skrosnego. Ocenia sig,
ze nawet pomimo znacznego utrudnienia w eliminacji subsydiowania skro$nego, jakim jest
postepujaca konsolidacja przedsigbiorstw energetycznych, proces ten postgpuje zgodnie z
przyjetym przez rzad harmonogramem.

Generalnie w dostgpie do rynkoéw energii nastapil postgp. Zgodnie z harmonogramem
uzyskiwania przez odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesytowych i wyboru dostawcy
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- okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dniem
1 stycznia 2004 r. prawo to nabyli odbiorcy zuzywajacy energi¢ elektryczng w wielkosci nie
mniejszej niz 1 GWh rocznie oraz odbiorcy zuzywajacy co najmniej 15 min m’ gazu
ziemnego rocznie 1 zuzywajacy go na potrzeby produkcji energii elektrycznej. Mozna
odnotowa¢ fakt, ze wprowadzenie mozliwosci zmiany dostawcy energii elektrycznej i paliw
gazowych wplywa pozytywnie na jakos$¢ obstugi odbiorcow.

W latach 2002-2003 odbiorcami uprawnionymi do korzystania z ustug przesytowych
byli ci odbiorcy, ktoérzy w roku poprzednim zakupili energi¢ elektryczna na wilasne potrzeby
w wielkosci nie mniejszej niz 10 GWh. Szacunkowa liczba tych odbiorcow wynosita 641.
Natomiast dostawa energii elektrycznej odbiorcom korzystajacym z zasady TPA wyniosta w
2003 roku 6528 GWh, co stanowilo ok. 6,4% dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
finalnych.

Postgp procesu liberalizacji rynkéw napotykat jednak nadal ograniczenia, ws$réd
ktorych kluczowe znaczenie mialy: w elektroenergetyce kontrakty dtugoterminowe na zakup
mocy i energii elektrycznej, zawarte mi¢dzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a
wytworcami energii elektrycznej, oraz w gazownictwie kontrakty na zakup gazu ziemnego z
zobowiazaniami typu ,bierz lub pta¢”. Kontrakty te ze wzgledu na ich wolumen i okres
obowiazywania ograniczaja w istotny sposob obszar dzialania mechanizméw konkurencji.

Kontrakty dtugoterminowe w elektroenergetyce (KDT), obejmuja ok. 50% wolumenu
energii elektrycznej w Polsce. Rozwiazanie kontraktéw powinno przyczyni¢ si¢ do znacznej
poprawy praktycznych warunkéw do wykorzystania zasady TPA. Po nieskutecznej prébie
restrukturyzacji KDT z 2000 r., polegajacej na propozycji wprowadzenia tzw. Systemu Optat
Kompensacyjnych (tzw. SOK), w 2002 r. Rada Ministréw zdecydowata, ze umowy
dlugoterminowe nalezy rozwiaza¢ w drodze ustawowej. Projekt ustawy o zasadach
rekompensowania kosztow rozwiazania umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej, przyjety zostal przez Rade Ministrow w dniu 6 stycznia 2004 r., i zostat
przekazany do Sejmu RP w dniu 6 lutego 2004 r. Projekt ten zaktadal rozwigzanie z mocy
prawa wszystkich KDT za wyptata jednorazowej rekompensaty, pozyskiwanej w drodze
sekurytyzacji prawa do restrukturyzacyjnej oplaty systemowej. Przeprowadzono konsultacje
projektu tej ustawy z Komisja Europejska, ktére wykazaly, iz konieczna jest rewizja
przyjetych rozwiazan i petne ich dostosowanie do wymogdéw stawianych programom pomocy
publicznej. W ramach dalszych prac rzadu przygotowywane sa rozwiazania oparte na
metodologii tzw. kosztdw osieroconych, stosowanej w krajach Unii Europejskie;.
Przeprowadzono uzgodnienia z wytworcami w zakresie wysokosci kosztéw osieroconych.
Trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy o zasadach pokrywania kosztow
osieroconych powstatych w wyniku rozwiqzania umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i
energii elektrycznej, ktory bedzie podlegat dalszym uzgodnieniom z Komisja Europejska.

Obok skutecznego stosowania zasady dostepu stron trzecich do sieci oraz efektywnego
wprowadzenia niedyskryminacyjnych zasad taryfikacji, istotnym narzg¢dziem stuzacym
Prezesowi URE do promowania konkurencji bylo koncesjonowanie przedsigbiorstw
energetycznych. Proces koncesyjny przebiegal w warunkach réwnoprawnego traktowania
podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje¢ i nie dyskryminowat zadnego z nich.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do
polskiego sektora energetycznego udato si¢ stworzy¢ taki system koncesjonowania, ktérego
podstawa jest uksztaltowanie relacji migdzy regulatorem 1 przedsigbiorstwami
energetycznymi wedlug najlepszych standardéw stosowanych w tym zakresie na $wiecie.
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Wypracowana 1 wdrozona procedura koncesjonowania umozliwia zainteresowanym
podmiotom prowadzenie nieskrgpowanej 1 efektywnej dzialalnosci w  sektorze
energetycznym.

W zakresie ochrony Srodowiska uzyskano spadek emisji zanieczyszczen, dzigki
inwestowaniu w nowoczesne obiekty i urzadzenia do redukcji emisji, stosowaniu czystszych
paliw 1 zamykaniu obiektow najmniej efektywnych. Kontynuowano prace nad
przygotowaniem systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Aby wesprze¢ rozwdj potencjalu wytworczego biopaliw, podjeto inicjatywe
ustawodawcza, ktéra umozliwia rozliczanie cze$ci energii wytwarzanej z biomasy w
ztozonych uktadach technologicznych, wykorzystujacych zaréwno energi¢ ze zrdédet
odnawialnych, jak i innych. Stato si¢ to impulsem inwestycyjnym dla energetyki zawodowe;j,
zachgcone] do dywersyfikacji zrodet energii pierwotnej przez wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii, w tym przede wszystkim biomasy.

Wprowadzony ustawa Prawo energetyczne obowiazek zakupu przez przedsigbiorstwa
obrotu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, spowodowatl wzrost popytu na energie
elektryczna z tych zrédet, co stanowilo jeden z czynnikOw wzrostu produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W 2004 roku znowelizowano ustawg¢ — Prawo
energetyczne, m.in. rozszerzajac obowiazek zakupu energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych na wytwoércéw energii, co powinno zaktywizowa¢ dziatania inwestycyjne tych
przedsigbiorstw energetycznych.

Ocena realizacji i korekta Zatozen... przewidywala, ze rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy, regulujace kwestie realizacji obowiazku zakupu energii elektrycznej i
ciepta ze zrédet odnawialnych, wymaga uzupelnienia o zasady handlu tzw. zielonymi
certyfikatami. Z jednej strony sa one gwarancja wprowadzenia okreslonego wolumenu energii
,»zielonej” do systemu elektroenergetycznego, a z drugiej strony wprowadzaja mechanizm
obrotu papierami wartosciowymi, niezalezny od miejsca wytworzenia tej energii. Pierwszym
etapem gwarantowania pochodzenia energii ze zrdédet odnawialnych byto wprowadzenie w
Polsce po 1 maja 2004 roku tzw. $wiadectw pochodzenia, ktére powinny ograniczy¢
obserwowane zjawisko wielokrotnego handlu tym samym wolumenem energii pomigdzy
zobowiazanymi do zakupu przedsigbiorstwami energetycznymi.

W wyniku nowelizacji przepisow oraz wykorzystania krajowego i1 unijnego wsparcia
finansowego, a takze zaistnialych przemian gospodarczych poprawila si¢ efektywnosc
produkcji dzigki obnizeniu jej materiatochtonnosci i1 energochtonnosci. Zmniejszenie
energochtonnosci i redukcja emisji w gospodarce nastapity giéwnie ze wzgledu na:

- spadek udziatu w tworzeniu PKB dziedzin i technologii energochtonnych w zuzyciu
energii,

- zmiang struktury zuzycia paliw, czyli zmniejszenie zuzycia wegla 1 zwigkszanie
udziatu paliw weglowodorowych oraz energii odnawialnej,

- zrealizowane w sektorze mieszkalnictwa przedsigwzigcia z zakresu racjonalizacji
wykorzystania energii (np. program termomodernizacji).

Miara skuteczno$ci prowadzonej polityki energetycznej jest zmiana w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki. W okresie bedacym przedmiotem oceny
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nalezy odnotowac korzystne tendencje, co §wiadczy o postgpujacych procesach racjonalizacji
uzytkowania energii. Jednoczesnie trzeba stwierdzi¢, ze sa one gtdwnie wynikiem znacznego
wzrostu cen paliw i energii oraz wykorzystania rezerw, zwigzanych ze zmiang struktury
gospodarki z centralnie sterowanej na rynkowa oraz ze zmianami w strukturze przemystu.
Rezerwy te jednak stopniowo wyczerpuja si¢. Ponadto, mimo zauwazalnego spadku
energochtonnosci gospodarki krajowej, wskazniki energochtonnosci i1 elektrochtonnosci sa dla
Polski 2,5 — 3-krotnie wyzsze od przecigtnych w Unii Europejskiej. Dalszy postgp nie bedzie
najprawdopodobniej mozliwy bez znacznych inwestycji.

W podsektorze wytwarzania energii elektrycznej - przeprowadzone np. w latach 1993—
2001 inwestycje, stuzace rozbudowie potencjatu wytworczego, podniesieniu efektywnos$ci
energetycznej oraz ochronie srodowiska - przyniosty spodziewany efekt: nastapita poprawa
bezpieczehstwa energetycznego, ograniczono negatywny wplyw tego podsektora na
srodowisko przyrodnicze i zmniejszyly sig koszty jego funkcjonowania. W latach 2001-2003
dynamika wzrostu kosztow takze wykazata tendencj¢ malejaca. W catej elektroenergetyce w
roku 2002 wzrost ten wynidst 8,6%, w 2003 r. — 4,9%, natomiast w I kwartale 2004 r. w
poréwnaniu z tym samym okresem w roku poprzednim zanotowano spadek kosztéw o ok.
1,3%.

Sytuacja finansowa catego sektora energetycznego w okresie 1997-2003, okreslona
poziomem wyniku finansowego brutto, znacznie si¢ poprawila. W roku 2002 wynik ten
wyniést 860 min ztotych, w roku 2003 natomiast zwigkszyt si¢ do 7484,4 min zlotych.

Z kolei sytuacja w poszczegdlnych branzach sektora byta bardzo zréznicowana. W
roku 2002 najwigksze wartosci wyniku finansowego brutto odnotowaty dwie branze:
wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej oraz rafineryjna, osiagajac odpowiednio 664
mln i 798 mln zlotych zysku brutto. W trzech branzach natomiast odnotowano strat¢. W roku
2003 nastapila wyrazna poprawa sytuacji, wszystkie branze odnotowaty dodatni wynik
finansowy brutto.

Istotng sprawa dla prowadzenia witasciwej polityki energetycznej jest
monitorowanie jej realizacji. Jednak system monitorowania skutkéw prowadzonej polityki
nie zostal zbudowany. Wykonane studium przedrealizacyjne ujawnito szereg zbyt
optymistycznych zatozen i wygérowanych oczekiwan od takiego systemu i co si¢ z tym
wigzalo — bardzo wysoki koszt jego opracowania (0,6 mln USD bez kosztéw budowy i
eksploatacji). Odstapiono wigc od tego zamiaru godzac sig, ze analizy i1 oceny
funkcjonowania sektora energii beda dokonywane na podstawie dostgpnych  danych
statystycznych. W zakresie wdrazania i przebiegu reform sektora energetycznego monitoring
jest realizowany przez Prezesa URE zgodnie z zalozeniami polityki energetycznej. Wyniki
tego monitoringu publikowane sa w corocznym Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE.

Szczegblna sfera polityki energetycznej, ze wzgledu na dominujaca w energetyce
wlasno$¢ publiczna jest polityka wlascicielska. Zgodnie z zatozeniami Minister Skarbu
Panstwa w porozumieniu z Ministrem Gospodarki 1 Pracy oraz z Prezesem Urzgdu Regulacji
Energetyki zostal zobowiazany do przeprowadzenia analiz i opracowania szczegétowego
programu dziatan, ktére maja na celu realizacj¢ koncepcji przeksztalcen i prywatyzacji
sektora paliwowo-energetycznego. Efektem realizacji tego zobowiazania sa opracowane i
przyjete przez Rade Ministrow programy sektorowe w zakresie restrukturyzacji i
prywatyzacji. Stan wdrozenia programéw w poszczegdlnych podsektorach jest przedstawiony
ponizej.
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Gornictwo wegla kamiennego
Na koniec 2003 r. w sektorze funkcjonowato nadal tacznie 40 kopaln czynnych.

Produkcja wegla kamiennego w 2003 r., wedlug GUS, obejmujaca jego wydobycie
oraz pozyskiwanie z hatd, wyniosta 102,3 mln ton.

Sprzedaz wegla ogétem w 2003 r. uksztaltowata si¢ w wysokosci 98,5 min ton. Wynik
na sprzedazy wynosit 109,2 mln zt w 2003 r. Wynik finansowy netto, bez uwzgl¢dnienia
skutkéw ustawowego umorzenia zadtuzenia, wynidst minus 3.983,7 tys. zi. Wynik finansowy
netto uwzgledniajacy ksiggowe zapisy skutkow umorzenia zadtuzenia wynosit 9.239,1 tys. zt.

Reforma goérnictwa wegla kamiennego zostata ujeta w  program rzadowy przyjety
przez Rade¢ Ministrow w dniu 30 czerwca 1998 r. pt. Reforma goérnictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 1998-2002. Podstawa prawnag byta ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o
dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej oraz o szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych. Program ten
realizowano do konca grudnia 2002 r.

Realizacja programéw reformy sektora doprowadzita do znacznego zredukowania
zdolnosci produkcyjnych oraz radykalnego zmniejszenia stanu zatrudnienia. Zmiany w
polskim goérnictwie odbywaty si¢ przy znacznym udziale srodkéw publicznych. W okresie
1998 - 2002 wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci 6,5 mld zi, przy zaktadanych w
programie Srodkach w wysokosci 7,0 mld zi. Najwigksze srodki z budzetu panstwa
wydatkowano w okresie trzech pierwszych lat realizacji programu - w latach 1998-2000
wsparcie budzetu panstwa wyniosto 4,3 mld zt (66,7% $rodkéw ogétem z budzetu panstwa).
Jedynie w 1998 r. $rodki z budzetu panstwa byly wyzsze niz okre§lone w programie (o
33,6%). Najwigksza czgs¢ Srodkow finansowych przeznaczono na restrukturyzacje
zatrudnienia — 4 312,8 min zi, tj. 66,0% ogétu srodkéw budzetowych, przy czym najwigksze
$rodki wydatkowano w 1999 r. Srodki przeznaczone na likwidacje w tym samym okresie
stanowity 21,8%, tj. 1 422,6 mln zt.

Od poczatku 1998 r. zatrudnienie w goérnictwie ulegto obnizeniu o 106,9 tys. 0s6b
(tj. 0 43,9% zatrudnionych), w tym w 2003 r. o 4,3 tys. oséb. W latach 1998-2002, z
wyjatkiem 2001 r., wyniki finansowe netto gérnictwa wegla kamiennego byly ujemne, przy
czym poziom strat ulegal systematycznemu zmniejszaniu. W tym samym okresie w wyniku
restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych osiagnigto ograniczenie mocy wydobywczych o
8,4 min ton.

W dniu 28 stycznia 2003 r. Rada Ministréw RP przyjeta Program restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw
antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln (z korektami wynikajqcymi
z Porozumienia ze stronq zwiqzkowq z dnia 11 grudnia 2002 r. oraz korektami wynikajqcymi
ze stanu prawnego sektora na dzien 10 stycznia 2003 r.). Obecnie trwaja procesy
restrukturyzacji tego sektora w oparciu o dokumenty Restrukturyzacja gornictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010 przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 27 kwietnia 2004 r. Podstawg prawna realizacji tego programu stanowi
ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w
latach 2003- 2006.
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Mimo niezaprzeczalnego postgpu procesu restrukturyzacji w latach 1998 - 2002 nie
rozwigzano wszystkich istotnych probleméw sektora goérnictwa wegla kamiennego, w
szczegolnosci wysokiego stanu zobowiazan i braku ptynnosci finansowej oraz nadmiernego
potencjatu produkcyjnego.

Elektroenergetyka

W roku 2003 sektor elektroenergetyki tworzyly 104 podmioty gospodarcze
zatrudniajace powyzej 49 oséb.

Podsektor wytwarzania obejmowat 17 elektrowni lub zespotéw elektrowni, 28
elektrocieptowni 1 zespoléw elektrocieptowni oraz 6 pojedynczych badZ pracujacych jako
zespot elektrowni wodnych, a takze ok. 80 mniejszych samodzielnych elektrocieptowni
lokalnych, dawniej przemystowych.

Podsektor dystrybucji tworzyto w 2003 roku 25 spotek dystrybucyjnych, zajmujacych
si¢ tez obrotem energii elektryczne;.

Rolg operatora systemu przesylowego w krajowym systemie elektroenergetycznym
petnity Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.). Spéika ta oprécz przesylu
sieciami najwyzszych napi¢¢, zajmowata si¢ obrotem hurtowym 1 eksportem energii
elektryczne;.

Na koniec roku 2003 odnotowano nastgpujace dane techniczne systemu
elektroenergetycznego: moc zainstalowana ogétem 35.406 MW, moc osiagalna wynosita
34.230 MW, maksymalne roczne zapotrzebowanie mocy — 23.288 MW. Produkcja energii
elektrycznej ogétem brutto w elektrowniach zawodowych 1 przemystowych wyniosta 151.792
GWh, z czego 94,7% przypadto na elektrownie zawodowe. Zuzycie energii elektrycznej w
kraju, w roku 2003 wyniosto 141.631 GWh.

Przychody z catoksztattu dziatalnosci sektora wynosity w 2003 roku 73.031,5 min z1,
w tym ze sprzedazy produktéw i ustug wyniosty 44.314,3 mln zt i ze sprzedazy towaréw i
materiatéw 26.612,3 mln zt. Wynik finansowy netto wynidst 1.332,2 min zt.

Jako cel szeroko rozumianej restrukturyzacji (organizacyjnej, funkcjonalnej,
przestrzennej i wtasnosciowej) elektroenergetyki uznano przeprowadzenie takich zmian, by w
wigkszym niz dotad stopniu i zakresie stuzyla gospodarce i odbiorcom finalnym. Jednak
uwarunkowania wystepujace w Europie i w Polsce spowodowaty, ze realizacja wielu
przyjetych zamierzen napotkata istotne przeszkody, m.in. nie doszta do skutku prywatyzacja
trzech elektrowni zawodowych, przesunal si¢ w czasie proces restrukturyzacji niektérych
spotek dystrybucyjnych. Wyraznie odczuwa si¢ brak zainteresowania inwestorow
prywatyzacja podmiotow sektora elektroenergetycznego, a sktadane przez nich oferty sa
daleko nie satysfakcjonujace.

W celu utworzenia specjalnego ,,zasobu energetycznego Skarbu Panstwa” w 2004r.
minister Skarbu Panstwa powotat jednoosobowa sp6tke Skarbu Panstwa BOT - Gornictwo i
Energetyka S.A. w postaci struktury holdingowej. W jej sktad weszta Elektrownia Belchatéw
S.A., Elektrownia Opole S.A., Elektrownia Turéw S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatéw S.A. i Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw S.A. Utworzenie struktury holdingowe;j
nastgpito przez wniesienie 69% akcji tych spétek do BOT. Dla wypetnienia wymagan prawa
UE, okreslonych w nowej dyrektywie 2003/54/EC, przyj¢ta zostata formuta przeniesienia
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dziatalnosci operatora systemu przesylowego do spotki zaleznej od PSE S.A. Przejsciowo
PSE-Operator S.A. prowadzi dziatalnos¢ dzierzawiac majatek sieciowy od PSE S.A. Taka
mozliwos¢ dyrektywa 2003/54/EC przewiduje jako jedna z dwdéch, na réwni z sytuacja, kiedy
operator jest wlascicielem majatku sieciowego, co ma by¢ rozwigzaniem docelowym.

Réwnolegle z procesem konsolidacji poziomej sektora elektroenergetycznego
prowadzone byty procesy prywatyzacyjne. Dotychczas sprywatyzowano: w grupie elektrowni
systemowych — 4 sp6tki, a w grupie elektrocieptowni zawodowych — 10 spétek.

Laczna moc zainstalowana w sprywatyzowanych elektrowniach 1 elektrocieptowniach
zawodowych stanowi ok. % calej mocy zainstalowanej w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Znaczna wigkszos¢ mocy produkcyjnych energii elektrycznej w
dalszym ciagu pozostaje pod kontrola Skarbu Panstwa.

Sposréd  spotek nalezacych do podsektora dystrybucji energii  dotychczas
sprywatyzowano tylko 2, tj. Gérnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny S.A. oraz STOEN S.A.

W efekcie konsolidacji 1 prywatyzacji obecnie funkcjonuja 2 prywatne zaklady
dystrybucyjne oraz 3 skonsolidowane grupy dystrybucyjne pozostajace w rgkach Skarbu
Panstwa. Trwaja procesy konsolidacji pozostatych zaktadéw dystrybucyjnych w 3 grupach
dystrybucyjnych.

Gazownictwo

Najwigkszym podmiotem sektora w 2003 roku byto Polskie Goérnictwo Naftowe 1
Gazownictwo S.A. (PGNiG S.A), ktére funkcjonuje jako jednoosobowa spdtka Skarbu
Panstwa 1 prowadzi dziatalno§¢ wydobywcza, przesytu, importu i hurtowego handlu gazem.
W ramach grupy kapitatowej PGNiG funkcjonowato sze$¢ regionalnych spélek
dystrybucyjnych, ktére zajmowaly si¢ dystrybucja i obrotem detalicznym gazu ziemnego.
Przedsigbiorstwa tej grupy obstugiwaty ponad 96% rynku gazu.

Sprzedaz gazu, w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy, ksztaltowata si¢ na
poziomie 12.488 min m’. Produkcja sprzedana wszystkich podmiotéw sektora o liczbie
pracownikow powyzej 9 oséb wynosita w 2003 r. 10.290,5 mln zt. Wynik na sprzedazy
produktéw, towaréw i materiatéw wynosit 1.406,6 mln zt, natomiast wynik finansowy netto
wynidst 337,8 min zi.

Zgodnie z zalozeniami przyjetych przez Rade Ministrow programéw restrukturyzacji i
prywatyzacji PGNiG S.A. prowadzona jest kompleksowa restrukturyzacja wewngtrzna,
zmierzajaca do poprawy efektywnosci operacyjnej Spotki i jej wynikéw finansowych oraz
podniesienia warto$ci Grupy Kapitatowej, co znajduje potwierdzenie w wynikach Spoétki za
200212003 r.

W dniu 1 stycznia 2003 r. wydzielono sze$¢ spétek zajmujacych si¢ dystrybucja 1
obrotem, ktore stanowia stuprocentowa wiasnos¢ PGNiG S.A. W lipcu 2004 roku rozpoczat
dziatalnos$¢ operator gazowego systemu przesylowego, bgdacy podmiotem ze 100% udziatem
PGNiG S.A. w kapitale zaktadowym. Zgodnie z zalozeniami rzadowego Programu
restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG S.A. operator systemu przesylowego ma w 2005 r.
przejs¢ pod kontrolg¢ Skarbu Panstwa. We wrze$niu 2004 roku w wydzielonych spétkach
dystrybucyjnych dokonano separacji dziatalnosci dystrybucyjnej od obrotu gazem. Do 2006
roku odtozono realizacj¢ wydzielenia spétki poszukiwawczo-wydobywczej.
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W wyniku renegocjacji kontraktu jamalskiego z OAO Gazprom ograniczono
wielkosci dostaw oraz wydluzono czas ich realizacji o dwa lata, tj. do 2022 roku. Zachowana
jest elastyczno$¢ w odbiorze gazu i ustalaniu wielkos$ci dostaw na kolejne lata. Stwarza to
realne mozliwosci zawierania kontraktow krotko- 1 srednioterminowych. PGNiG S.A. na
biezaco wywiazuje si¢ z zobowiazan kontraktowych. W roku 2003 zanotowano wzrost ilosci
sprzedazy gazu o 11% w stosunku do 2002 roku. Wysokie zapotrzebowanie na gaz w
pofaczeniu z obnizeniem obowiazku odbioru gazu z kontraktu jamalskiego pozwolily na
realizacje¢ zakupow spotowych.

Sektor paliw cieklych

Podstawowymi dziatalnosciami krajowego sektora naftowego jest przerdb rafinacyjny
ropy naftowej, magazynowanie oraz dystrybucja paliw ciektych. W sektorze naftowym dziata
7 rafinerii ropy naftowej, ktore tacznie przerabiaja 17-18 mln ton ropy naftowej rocznie, jedno
przedsigbiorstwo odpowiedzialne za przesyl ropy naftowej — Przedsigbiorstwo Eksploatacji
Rurociagéw Naftowych ,,Przyjazn” S.A. oraz ok. 7 tys. stacji paliwowych, wsréd ktérych
dominuja stacje PKN Orlen S.A.

Produkcja sprzedana sektora w 2003 r., w podmiotach o liczbie pracujacych powyzej
49 pracownikéw, wynosita 20.950,1 min zt. Sektor zanotowat w 2003 r. wynik finansowy
netto w wysokosci 1.276,3 miln zt.

W dniu 24 wrzesnia 2002 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie dla przemystu
naftowego w Polsce. Strategia ta przewiduje podjecie dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ochrony interesu konsumentéw, wzmacniajac
pozycj¢ rynkowa sektora i zapewniajac mu warunki stabilnego rozwoju.

Dzigki dotychczasowej realizacji programow rzadowych przedsigbiorstwa panstwowe
dziatajace w sektorze naftowym zostaly w duzej mierze zrestrukturyzowane, przeksztalcone
w spotki prawa handlowego 1 catkowicie lub czgsciowo sprywatyzowane.

Znacznej zmianie ulegla réwniez struktura sektora; zainicjowano proces powstania
dwoéch osrodkéw przemystu naftowego, jednym jest PKN ORLEN S.A., a drugim — grupa
tworzona przez dawna Rafineri¢ Gdanska (Grupa LOTOS S.A.).

W zwiazku z koniecznoscia dostosowania do unijnych standardéw jakosci paliw
wdrozono nowe technologie przerobu ropy naftowej; umozliwito to wyeliminowanie benzyny
z zawartoscia czteroetylku otowiu 1 wdrozenie programu zmierzajacego od obnizenia
zawartosci siarki w paliwach (w oleju napedowym, lekkim oleju opatowym, cigzkim oleju
opalowym 1 w benzynach silnikowych). Poszczegdlne rafinerie rozpoczgly takze realizacjg
szeroko zakrojonych programéw modernizacyjno-inwestycyjnych w celu poprawy
efektywnosci przerobu ropy naftowe;.

Prowadzona restrukturyzacja sektora oraz programy inwestycyjne realizowane przez
rafinerie doprowadzity do znacznego wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na
europejskim rynku paliw ciektych.

W ostatnim okresie nalezy odnotowac: zwigkszenie efektywnosci dystrybucji paliw,
poprawe systemu magazynowania ropy i paliw ciektych oraz zapewnienie dostepu do takich
ustug, jak import ropy naftowej oraz jej magazynowanie (TPA), co niewatpliwie wplywa
korzystnie na wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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W tym celu zrezygnowano tez z prywatyzacji PERN ,,Przyjazn” S.A. oraz podjgto
starania o odzyskanie kontroli Skarbu Panstwa nad spoétka Naftoport, poprzez przejgcie
wigkszosciowego pakietu udziatow przez PERN jako spotke ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa.

Nadzor nad restrukturyzacja sektora, procesem prywatyzacji przedsigbiorstw oraz
zadanie monitorowania bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci podmiotéw na polskim i
migdzynarodowym rynku paliw ciektych zostaly powierzone spéice Nafta Polska S.A.

Cieptownictwo

Mimo, ze cieptownictwo polskie nie zostato objete zadnym rzadowym programem
sektorowym w zakresie restrukturyzacji 1 prywatyzacji, to jednak przeksztalcenia
wlasnosciowe 1 organizacyjne sa jednym z waznych elementéw reformowania cieptownictwa.
Potencjat polskiego cieptownictwa jest bardzo rozdrobniony. Ocenia si¢, ze dziatalnoscia
cieptownicza zajmuje si¢ ponad 8 tys. podmiotéw, z czego prawie 90% zuzywa cieplo
wylacznie na zaspokojenie wiasnych potrzeb, a wigc nie dostarcza go do odbiorcow.

Pozostate przedsigbiorstwa prowadza dziatalno$¢ zwiazana z zaopatrzeniem w cieplo
odbiorcow zewngtrznych. Sposrdd nich 885 (dane za 2003 rok) posiada koncesj¢ Prezesa
URE na dziatalno$¢ cieplownicza, co stanowi okoto 80% wszystkich przedsigbiorstw
dostarczajacych ciepto do odbiorcéw. Pozostate podmioty nie podlegaja koncesjonowaniu w
rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktéra z koncesjonowania wytaczone jest
wytwarzanie ciepta w zrédtach o mocy ponizej 1 MW, przesytanie i dystrybucja ciepla, jezeli
moc zaméwiona przez odbiorcow nie przekracza 1 MW oraz wytwarzanie ciepla w
przemystowych procesach technologicznych, gdy wielko§¢ mocy zamdéwionej przez
odbiorcow nie przekracza 1 MW, albo gdy nie wystapily jeszcze do Prezesa URE o
przyznanie koncesji.

Koncesjonowane przedsigbiorstwa wytwarzaja okoto 80% catkowitej produkcji ciepta
w kraju, pozostate 20% produkcji krajowej to ciepto zuzywane przede wszystkim na potrzeby
wilasne przedsigbiorstw przemystowych i spétdzielni mieszkaniowych.

Ogodlnopolska zainstalowana moc cieplna wynosi ponad 68 tys. MW a osiagalna
ponad 65 tys. MW. Jedna trzecia catego potencjatu wytworczego cieplownictwa skupiona jest
w dwoch wojewddztwach: §laskim 1 mazowieckim. Produkcja ciepta w ostatnich latach
ksztalttuje si¢ na zblizonym poziomie 1 wynosi okoto 490,5 TJ. Prawie dwie trzecie krajowe]
produkcji ciepta wytwarzaja elektrownie i elektrocieptownie nalezace zarowno do energetyki
zawodowej jak 1 do przemystu. Do produkcji ciepta zuzywany jest przede wszystkim wegiel
kamienny, ktérego udzial w wytwarzaniu ciepta nie zmienia si¢ w ostatnich latach i wynosi
prawie 80%.

W 2003 roku zmniejszyly si¢ nieco naktady inwestycyjne w cieptownictwie w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, niemniej jednak obserwowany jest coraz wigkszy wzrost
naktadow na sieci przesylowo-dystrybucyjne. Koncesjonowane cieptlownictwo w coraz
wigkszym stopniu korzysta ze sSrodkéw obcych w finansowaniu inwestycji.

W 2003 roku zaobserwowano zwrot w kondycji finansowej sektora cieptowniczego —
przejscie od strat do zysku. Stalo si¢ to pomimo nieznacznego, duzo stabszego niz wskaznik
inflacji wzrostu cen w cieplownictwie. Rentownos¢ sektora w 2003 roku wynosita 1,4%.
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Ponadto w 2003 roku zanotowano wzrost sprawnosci wytwarzania i przesylania
ciepta. Pozytywnym zjawiskiem odnotowanym w cieptownictwie jest réwniez wzrost
wydajnosci pracy i produktywnosci majatku trwatego.

Przedsigbiorstwa cieptownicze cechuje duza réznorodnos¢ pod wzgledem form
organizacyjno-prawnych i wtasnosciowych. Wsréd nich wystegpuja: spétki akcyjne i spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, przedsigbiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa komunalne,
gminne zaklady budzetowe, zwiazki komunalne gmin, spétdzielnie mieszkaniowe oraz
podmioty prywatne. W wigkszosci przedsigbiorstw cieptowniczych funkcje wiascicielskie
sprawuja organy samorzadu terytorialnego.

W wyniku procesu komunalizacji przedsigbiorstw cieptowniczych, podjgtego w
poczatkach lat dziewigcdziesiatych, ponad 90% tych przedsigbiorstw jest wlasnoscia
samorzadow lokalnych a 2,5% to przedsigbiorstwa panstwowe.

Proces przeksztatlcen wilasnosciowych w cieplownictwie przebiega stopniowo, przy
czym znaczace przyspieszenie prywatyzacyjne nastapito po roku 1998. Charakterystycznym
przejawem procesu przeksztatcen wilasnosciowych i organizacyjnych w cieptownictwie jest
wydzielanie ze struktury przedsigbiorstw przemyslowych dziatalnosci cieptowniczej 1
nadawanie jej formy niezaleznych jednostek organizacyjno-prawnych a w dalszej kolejnosci
sprzedawanie ich inwestorom prywatnym.

Réwniez w  przedsigbiorstwach  energetyki  zawodowej,  eksploatujacych
elektrocieptownie, cieplownie, sieci cieptownicze, ktére w pierwszym etapie reformy sektora
energetyki zostaly przeksztatcone z przedsigbiorstw panstwowych w spétki akcyjne Skarbu
Panstwa, obecnie trwa proces prywatyzacji.

Prywatyzacja majatku cieptowniczego rozpoczg¢la si¢ rowniez w gminach. Gminy, z
braku wilasnych $§rodkéw na rozwdj i modernizacje potencjalu cieplowniczego, sa
zainteresowane pozyskiwaniem inwestorow strategicznych. Stwarza to bowiem szans¢ na
zwigkszenie efektywnos$ci dzialania lokalnych przedsigbiorstw cieptowniczych poprzez
zastosowanie w nich nowych rozwiazan technologicznych i ich dokapitalizowanie, jak
rowniez zwigkszenie doptywu do budzetu gminy S$rodkéw finansowych pochodzacych z
prywatyzacji.

Ze strony inwestorOw obserwuje si¢ takze wzrost sktonnosci do inwestowania w
przedsigbiorstwa cieptownicze. Wynika to ze specyfiki dziatalnosci cieptowniczej, ktéra
cechuje si¢ wzglednie stabilnym rynkiem zbytu.
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Whioski

Przeprowadzona ocena realizacji polityki energetycznej Polski pozwala na postawienie

nastgpujacych konkluzji:

1.

2.

Cele polityki energetycznej sa prawidlowe 1 spotecznie akceptowane.

Mimo postepu w osiaganiu celéw polityki energetycznej, jej realizacja wymaga ciagltego
monitorowania oraz szczegdlnej uwagi w doborze narzedzi realizacyjnych
dostosowanych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Uzyskanie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej - zaostrzenie wymagan, pojawienie
si¢. nowych wyzwah - wymaga wskazania priorytetow i nowych zadan, aby z
powodzeniem realizowa¢ podstawowe cele polityki energetycznej: wysokie
bezpieczenstwo energetyczne 1 ekologiczne oraz wzrost konkurencyjnosci i
efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kazdego kraju nie jest sam fakt
importu paliw, moze nim by¢ natomiast zta struktura tego importu, nierzetelni dostawcy,
niekorzystne ceny lub niekorzystne klauzule kontraktéw. Zaréwno struktura bilansu
paliwowego, jak 1 niezbedny import paliw powinny by¢ optymalizowane kryteriami
ekonomicznymi i1 potrzebami ochrony $rodowiska przyrodniczego (rozwdj
zrOwnowazony) z uwzglednieniem wymogu maksymalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

Konieczne jest kontynuowanie prac nad wzmocnieniem warunkéw technicznych,
organizacyjnych 1 prawnych dla zapobiegania zakidceniom 1 przerwom w zaopatrzeniu
w paliwa i energig.

W procesie liberalizacji rynkéw paliw 1 energii dziatlania administracji powinny byc¢
skierowane na tworzenie warunkéw prawnych do sprawnego funkcjonowania
mechanizméw  konkurencji  oraz  rozwigzan systemowych dla  likwidacji
najistotniejszych barier w rozwoju tych rynkéw. W szczegdélnosci kontynuowane
powinny by¢ prace nad restrukturyzacja kontraktéw dlugoterminowych w
elektroenergetyce w oparciu o metodologi¢ uzgodniona z Komisja Europejska.

Prowadzona dotychczas polityka koncesjonowania dzialalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych jest oceniana pozytywnie i w zwiazku z tym nie wymaga odmiennych
od dotychczas prowadzonych dziatan.

W  zakresie ochrony S$rodowiska przyrodniczego nalezy kontynuowac¢ prace nad
rozwigzaniami systemowymi 1 prawnymi zapewniajacymi zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, w tym internalizacj¢ kosztéw zewngtrznych generowanych przez sektor
energetyczny.

Korzystne tendencje w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej sa gldéwnie
wynikiem znacznego wzrostu cen paliw 1 energii oraz wykorzystania rezerw,
zwiazanych ze zmiana mechanizmu zarzadzania gospodarka z centralnego sterowania
na rynkowy oraz ze zmian w strukturze przemystu. Rezerwy te jednak stopniowo
wyczerpuja si¢. Dalszy postgp nie bedzie najprawdopodobniej mozliwy bez istotnych
dziatan stymulacyjnych, w tym inwestycji.
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10. Mimo niezaprzeczalnego postgpu procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego

1.

nie rozwigzano wszystkich istotnych probleméw tego sektora. W szczegdlnosci
wysokiego stanu zobowigzan i braku ptynnosci finansowej oraz nadmiernego potencjatu
produkcyjnego. Stad konieczne jest kontynuowanie procesow restrukturyzacji.

Sektor elektroenergetyczny cechuje mata koncentracja i stabo$¢ ekonomiczna w
stosunku do przedsigbiorstw dziatajacych na rynkach energii w UE. Mimo postgpu, jaki
osiagnigto w procesie konsolidacji poziomej, nalezy rozwazy¢ tworzenie bardziej
efektywnych struktur kapitatowych.
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ZAYL.ACZNIK 2. WNIOSKI Z PRAC PROGNOSTYCZNO - ANALITYCZNYCH

Dtiugookresowe zmiany zapotrzebowania na energi¢ sa uzaleznione od dynamiki
wzrostu  gospodarczego oraz od  ksztaltowania si¢  energochlonnosci  PKB,
odzwierciedlajacego zmiany w strukturze gospodarki oraz w efektywnosci wykorzystania
energii 1 poszczegdlnych jej nos$nikéw. Prognozy dlugoterminowe charakteryzuje duzy
stopien niepewnosci — wynika to m.in. z réznorodnosci scenariuszy rozwoju techniki i
technologii oraz cech strukturalnych rozwoju ekonomicznego, co implikuje rézne oceny
zapotrzebowania gospodarki na paliwa 1 energi¢. W polskich warunkach podstawowa sprawa
jest unowocze$nienie gospodarki, ktére ma powodowa¢ zwigkszanie efektywnosci
ekonomicznej, a tym samym efektywnosci wykorzystania energii. Okreslenie mozliwego w
przysztosci poziomu 1 struktury zapotrzebowania na paliwa jest istotne dla wyznaczenia
ogllnej koncepcji 1 kierunkéw dzialania panstwa niezbednych dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych i ochrony
srodowiska.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w horyzoncie do 2025 r. zostata
opracowana na podstawie scenariusza makroekonomicznego rozwoju kraju, bedacego
elementem projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013°. Podstawowymi
zalozeniami scenariusza sa:

- stabilizacja na scenie politycznej, co oznacza osiagnigcie wigkszosci parlamentarnej
nastawionej proreformatorsko,

- dos$¢ dobra koniunktura gospodarcza u najwazniejszych partneréw gospodarczych,
- wysoki wzrost gospodarczy Polski do 2025 r., na ktéry wptyw beda miaty:

e cztonkostwo w UE — pojawiaja si¢ pozytywne efekty konwergencji i zaklada sig, ze
absorpcja funduszy unijnych bedzie stosunkowo wysoka,

e przyspieszenie naptywu inwestycji zagranicznych za sprawa wzrostu udziatu §rednich
1 matych inwestoréw zagranicznych,

e wzrost eksportu na rynki UE,
e przystapienie Polski do ERM-II w 2006 r., a do strefy euro w 2009 r.

e znoszenie barier biurokratycznych dla przedsigbiorcow oraz upraszczanie systemu
regulacji gospodarczych,

e zwigkszenie wykorzystania zasobow pracy.

Przeprowadzone prognozy makroekonomiczne przy tych zalozeniach wskazuja, iz
tempo wzrostu PKB w okresie do 2025 roku S$redniorocznie wyniesie okoto 5,2%, w tym

> Prognoza z 28 pazdziernika 2004 roku opracowana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy.
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5,4% w latach 2005-2010, 5,1% w latach 2011-2015, 5,1% w latach 2016-2020 1 5,0 % w
latach 2021-2025.

Prognoza sektorowa tworzenia PKB przedstawiajaca obraz przysztych zmian
strukturalnych gospodarki polskiej zaktada, ze podstawowe tendencje obserwowane od
poczatku transformacji systemowej bgda kontynuowane, jednak w stopniu mniejszym, niz
miato to miejsce dotychczas. Podstawowa tendencja bedzie w dalszym ciagu zwigkszanie
udziatu ustlug w strukturze wartosci dodanej, przy jednoczesnym zmniejszaniu udzialu
wartosci dodanej tworzonej w przemysle 1 rolnictwie.

Bedzie to wptywato na wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki. Na potrzeby
przygotowania prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2025r.,
wspotczynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii wyznaczone zostaly na podstawie
danych statystycznych z lat 1993-2003°. Dla kazdego sektora gospodarki i dla kazdego
kierunku uzytkowania energii odrgbnie sa obliczane wspétczynniki poprawy efektywnosci
uzytkowania energii oraz przyrosty zapotrzebowania na energi¢ uzyteczna.

W opracowaniu wykorzystano prognozeg cen paliw pierwotnych (ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla energetycznego) w imporcie do Unii Europejskiej, zamieszczona w
opracowaniu Komisji Europejskiej European Energy and Transport Trends to 2030
Prognoza ta jest, sposrdd dostgpnych prognoz §wiatowych, najbardziej miarodajna dla Polski
jako uczestnika wspélnego rynku Unii.

Przy uwzglednieniu  wszystkich wymienionych uwarunkowan 1 zatozen
metodycznych, makroekonomicznych, ekologicznych 1 innych, sporzadzono prognoze
krajowego zapotrzebowania na energi¢ do 2025 r. w czterech wariantach™:

a) Wariant Traktatowy, uwzgledniajacy postanowienia Traktatu Akcesyjnego zwiazane
z sektorem energii, to jest: osiagni¢cie wskaznika 7,5% zuzycia energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych w 2010 r., osiagnig¢cie wskaznika 5,75% udziatu biopaliw w
ogolnej sprzedazy benzyn 1 olejow napgdowych w 2010 r. oraz ograniczenie emisji
catkowitej z duzych obiektéw spalania do wielkosci okreslonych w Traktacie,

® Analize przeprowadzono w dwéch wariantach: wariancie kontynuacji, w ktérym zatozono ekstrapolacje
dotychczasowego trendu poprawy efektywnosci, dzigki rynkowej transformacji gospodarki, z uwzglednieniem
wyczerpywania si¢ rezerw prostych, oraz wariancie zwiekszonej efektywnosci, ktéry moze by¢ osiagnigty dzigki
aktywnym stymulacyjnym dzialaniom panstwa.

" European Energy and Transport, Trends to 2030, European Commission, Directorate — General for Energy and
Transport, Brussels, January 2003.

¥ Na etapie wstepnej selekcji badanych wariantéw przeanalizowano réwniez podwarianty charakteryzujace sig
znacznym ograniczeniem wielkosci produkcji energii elektrycznej w kraju i zastapieniem krajowej produkcji
przez import duzych ilosci energii. Podwarianty te uznano jednak za nierealistyczne, poniewaz wymagalyby one
wielkich inwestycji w obszarze sieci przesytowych, a nawet w przypadku zrealizowania tych inwestycji nie
bylby zagwarantowany wtasciwy poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. W efekcie wykonanych analiz
przyjeto, ze maksymalna wielko$¢ importu netto energii elektrycznej nie moze w zadnym z wariantow
przekracza¢ 10 TWh, tj. ilosci odpowiadajacej obecnemu poziomowi eksportu netto. Podobne ograniczenia
materialne wystepuja we wszystkich wariantach i dotycza przede wszystkim mozliwego tempa zmian struktury
wytwarzania energii. Przyktadowo, realizacja wariantu Podstawowego Gazowego moze napotkaé barierg w
postaci niemozliwo$ci zbudowania w potrzebnych terminach niezbgdnej infrastruktury przesylowej gazu. W
niektérych przypadkach moga pojawi¢ si¢ rOéwniez powazne ograniczenia natury spotecznej, zwiazane z
ewentualnym uruchomieniem elektrowni jadrowe;j.
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b) Wariant Podstawowy Weglowy, rézniacy si¢ od warunku Traktatowego tym, ze
wymog spetnienia postanowien Traktatu w zakresie emisji z duzych obiektéw spalania
jest zastapiony przez realizacje Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE)’, ktéry
umozliwia przesunigcie na rok 2020 terminu realizacji wymagan emisyjnych
ustalonych w Traktacie Akcesyjnym na rok 2012. W wariancie tym nie zaktadato si¢
ograniczen dostaw wegla kamiennego, nie przesadzono, w jakiej czgsci wegiel ten
bedzie pochodzit z wydobycia krajowego, a w jakiej z importu,

¢) Wariant Podstawowy Gazowy, rézniacy si¢ od warunku Podstawowego Weglowego
tylko tym, ze dostawy wegla kamiennego do produkcji energii elektrycznej sa
utrzymane na obecnym poziomie, a paliwem do produkcji dodatkowych niezbgdnych
ilosci energii elektrycznej bedzie w tym wariancie przede wszystkim gaz ziemny,

d) Wariant EfektywnoS$ciowy, spelniajacy takie same kryteria ekologiczne jak warianty
Podstawowe, zaktadajacy uzyskanie dodatkowej poprawy efektywnos$ci energetyczne;j
w obszarach wytwarzania energii elektrycznej, jej przesytu i dystrybucji oraz zuzycia
dzigki aktywnej polityce panstwa Prognozowany jest nastgpujacy maksymalny
mozliwy poziom poprawy efektywnosci w poréwnaniu z wariantami Podstawowymi:
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej — wzrost $redniej sprawnoS$ci
wytwarzania o 1,3 punktu procentowego, w zakresie przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej — spadek strat sieciowych o 1,5 punktu procentowego, w zakresie zuzycia
energii pierwotnej — spadek energochtonnosci PKB o 5% i elektrochtonnosci o 7%.

W kazdym wariancie dokonano optymalizacji kosztowej funkcjonowania krajowego
sektora paliwowo-energetycznego w ramach przyjetych ograniczen ekologicznych'’.

W wariantach Traktatowym, Podstawowym Weglowym i Podstawowym Gazowym
zapotrzebowanie calkowite na energi¢ finalna, czyli energi¢ konsumowana przez podmioty
gospodarcze 1 gospodarstwa domowe, wzro$nie do 2025 r. o okoto 55%. W prognozowanej
strukturze zuzycia bardzo istotnie wzro$nie udzial energii elektrycznej, paliw ciektych i gazu
ziemnego, natomiast wielko$ci zuzycia wegla 1 ciepta pozostang na obecnym poziomie.

W wariancie Efektywnosciowym catkowite zapotrzebowanie na energi¢ finalna
wzrosnie do 2025 r. o 48%. Osiagnigte oszczednosci w zuzyciu poszczegdlnych nosnikow
uksztattuja si¢ na poziomie 4-6%, a zuzycie energii ze zrédet odnawialnych wzros$nie.

Natomiast zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng wyniesie w przedziale od 138,3
Mtoe w Wariancie Podstawowym Weglowym, 137,0 Mtoe w Wariancie Podstawowym
Gazowym, 136,7 w Wariancie Traktatowym do 130 Mtoe w Wariancie Efektywnos’ciowym”.

® W prognozie zatozono akceptacj¢ KPRE przez Komisje Europejska.

19 Rachunek optymalizacyjny kosztéw poszczegdlnych wariantéw pokrycia prognozowanego zapotrzebowania
na no$niki energii przeprowadzono dla realnych pozioméw cen zdyskontowanych na rok bazowy prognozy.
Realna stopg dyskonta przyjeto w wysokosci 5%, stala w catym rozpatrywanym okresie i jednakowa dla
wszystkich wariantéw prognozy.

"' Warto zauwazy¢, ze wielkosci te odbiegaja od prognoz na rok 2020 przygotowanych przez Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, ktére przewiduje wielko$¢ zuzycia na poziomie 114,6 Mtoe oraz prognoz Komisji
Europejskiej — 112,9 Mtoe (wg European Energy and Transport, Trends to 2030, European Commission,
Directorate — General for Energy and Transport, Brussels, January 2003)
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We wszystkich wariantach prognozy uwzgledniono pulapy emisji zanieczyszczen
wynikajace z migdzynarodowych zobowiazan Polski."? Uwzgledniono réwniez realizacjg celu
zwigkszenia udziatlu OZE w krajowym zuzyciu energii elektrycznej i sprzedazy paliw
transportowych odpowiednio do 7,5% 1 5,75% w 2010 r.

We wszystkich wariantach zalozono dotrzymanie norm emisji z pojazdéow
silnikowych, wymaganych przez przepisy Unii Europejskiej. Zatozono réwniez petne
dostosowanie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegoétowych
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych, regulujacego zawarto$¢ siarki w paliwach
transportowych i olejach opatowych.

Przeprowadzone prognozy nie daja jednoznacznej odpowiedzi na temat wielkosci
eksportu i importu paliw i energii. W zwiazku ze znacznym wzrostem zapotrzebowania na
paliwa 1 energi¢ szacuje sig, iz bgdzie wzrastal import paliw, w szczegdélnosci gazu 1 ropy
naftowej. Jednoczesnie funkcjonowanie Polski na jednolitych wspdlnotowych rynkach paliw
1 energii moze zwigksza¢ eksport. Dalsze prace prognostyczne w tym zakresie begda
prowadzone przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych.

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna w okresie prognozy bedzie wzrastajace, przy
czym we wszystkich wariantach przyrosty beda relatywnie nizsze w pierwszym, a relatywnie
wyzsze w drugim okresie 10-letnim (Sredniorocznie okoto 3%).

Przewiduje sig, ze wzrost produkcji energii elektrycznej opiera¢ si¢ bedzie gtéwnie na
weglu kamiennym w wariantach Traktatowym 1 Podstawowym Weglowym, a na gazie
ziemnym w wariantach Gazowym 1 Efektywnosciowym. W kazdym wariancie zostanie
osiagniety w 2010 r. i utrzymany do konca okresu prognozy co najmniej 7,5% udziat zrédet
odnawialnych w produkcji energii elektryczne;.

W przeciwienstwie do wielu krajow europejskich Polska nie posiada elektrowni
jadrowych. Wprowadzenie energetyki jadrowej jest celowe ze wzgledu na potrzebe
dywersyfikacji no$nikdw energii pierwotnej oraz konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i dwutlenku siarki do atmosfery, dlatego tez jest prognozowane po 2020 r. we
wszystkich wariantach. Obliczenia prognostyczne wskazuja na potrzebe rozpoczecia
eksploatacji energetyki jadrowej w ostatnim piecioleciu rozpatrywanego okresu'”.

Przy zakladanym wzroscie wolumenu PKB i przewidywanym wzroscie
zapotrzebowania na energi¢, w perspektywie 2025 r. zatozono spadek energochtonnosci PKB
do okoto 50% obecnego poziomu oraz spadek elektrochtonnosci do okoto 60% obecnego
poziomu. Przyblizytoby to Polskg w istotnym stopniu do standardéw energochtonnosci, jakie
osiagane sa w krajach wysoko rozwinigtych.

Poprawa efektywnosci energetycznej odbywac si¢ bedzie przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na energi¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Prognozy zapotrzebowania na

'2_1I Protokét Siarkowy dla catkowitej krajowej emisji SO, (2000 kt do 2008 r., 1398 kt od 2010 r.),
- I Protokét Azotowy dla catkowitej krajowej emisji NOy (2000 kt do 2008 r., 880 kt od 2010 1.),
- Protokét z Kioto dla catkowitej krajowej emisji CO, (463 Mt do 2009 r., 435 Mt od 2010 r.).

13 Uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej przed rokiem 2020 uwaza sie za niemozliwe, poniewaz czas
trwania procesu inwestycyjnego w kraju, ktéry nie ma w tym zakresie prawie zadnych do$§wiadczen, ocenia si¢
na 10 lat, a czas trwania poprzedzajacej inwestycj¢ kampanii spolecznej na rzecz akceptacji energetyki jadrowej
na 5 lat.
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energi¢ finalna i1 energi¢ elektryczna na 1 mieszkanca kraju wskazuja na stopniowe
doréwnywanie Polski do poziomu osiagnigtego obecnie przez kraje Unii Europejskiej w
sktadzie przed rozszerzeniem (UE-15).

7. dokonanych prac analitycznych wynika, ze emisja trzech giéwnych substancji
zanieczyszczajacych powietrze (pytu, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu) bedzie dos¢ szybko
malata do 2015-2018 r., dzigki modernizacji zrodet emisji 1 pelnemu dostosowaniu norm
emisji do przepiséw Unii. Po tym okresie nastapi zahamowanie tempa spadku emisji lub tez,
zaleznie od wariantu i substancji, stabilizacja emisji na osiagni¢tym poziomie lub nawet
niewielki wzrost'*.

Z. przeprowadzonych analiz kosztow realizacji poszczegdlnych wariantow prognozy
wynikaja nastgpujace spostrzezenia:

- warlantami najdrozszymi w realizacji bylyby warianty Podstawowy Gazowy 1
Traktatowy; tansze od nich sa, w kolejnosci malejacych wydatkéw, warianty
Podstawowy Weglowy i Efektywnosciowy;

- w wariancie Traktatowym dodatkowe wydatki nalezaloby ponies¢ w latach 2005-
2010, na szybkie dostosowanie bazy wytworczej do limitow emisji okreslonych w
Traktacie Akcesyjnym; wariant ten moglby by¢ tanszy po 2010r. dzigki
wczesniejszemu zrealizowaniu inwestycji proekologicznych w elektroenergetyce.

Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja wariantu Traktatowego jest mocno utrudniona.
Ograniczenie maksymalnej emisji SO, z duzych zrédet spalania do 454 tys. ton w 2008 r. oraz
dotrzymanie odpowiednich putapéw dla dalszych lat wymagatoby wykonania nastgpujacych
przedsigwzigc:

- zmniejszenia eksportu energii elektrycznej do zera,
- zwigkszenia importu energii elektrycznej do poziomu 10 TWh rocznie,

- intensyfikacji budowy urzadzen odsiarczajacych w tych jednostkach, ktére nie
podlegaja likwidacji do 2015 r. — praktycznie konieczna bylaby realizacja w latach
2005-2008 programu modernizacji ekologicznej elektrowni 1 elektrocieptowni,
przewidzianego w pozostalych wariantach do 2018 r., co nie jest mozliwe ze wzgledu
na ograniczenia kapitalowe i1 materialne. Dla uzyskania wskaznika 7,5% udziatu
zrodet odnawialnych w 2010 r. nalezy zainstalowa¢ w latach 2005-2010 okoto 2000
MW w elektrowniach wiatrowych, umozliwi¢ wspétspalanie biomasy w
elektrowniach weglowych dla uzyskania ok. 1000 MW oraz pozyska¢ ok. 5 min ton
biomasy.

' Nalezy zaznaczy¢, ze bazowa emisja pyléw, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu ze zrédet o mocy w paliwie
powyzej 50 MW ustalona w KPRE nie obejmuje zrédet przewidzianych do pracy ponizej 20000 godzin w
okresie 2008-2015 i likwidacji po tym okresie. Dla 2002 r. emisje bazowe dwutlenku siarki i tlenkéw azotu w
przypadku KPRE wynosza, odpowiednio 738.2 kton i 233.1 kton, podczas gdy rzeczywiste emisje duzych
obiektow spalania w tym roku wyniosty, odpowiednio 801 kton i 257 kton. Bazowa emisja pytéw w 2002 r. w
przypadku KPRE wynosi 46.6 kton.
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Whioski

1.

Do 2025 r. prognozowany jest wzrost krajowego zuzycia energii finalnej o 48-55%,
energii pierwotnej o 41-50%, a energii elektrycznej o 80-93%.

W kazdym wariancie prognozowana jest zmiana struktury krajowego zuzycia energii na
korzy$¢ gazu ziemnego i paliw cieklych, z tym ze poszczegélne warianty réznia si¢
rozmiarami wzrostu zuzycia gazu. W wariantach Podstawowym Gazowym 1
Efektywnosciowym gaz pokrywa zdecydowana wigkszo$¢ przyrostu zuzycia paliw do
produkcji energii elektrycznej, a zuzycie wegla jest zamrozone na obecnym poziomie.
W wariancie Podstawowym Weglowym wzrasta istotnie zuzycie we¢gla kamiennego do
produkcji energii elektrycznej, a przyrost zuzycia gazu jest relatywnie mniejszy.

We wszystkich wariantach nastgpuje duza poprawa w zakresie efektywnoS$ci
energetycznej gospodarki. W wariancie Efektywnosciowym przewidziana jest dodatkowa
poprawa w stosunku do wariantéw Podstawowych: w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej — wzrost sredniej sprawnosci wytwarzania o 1,3 punktu procentowego, w
zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej — spadek strat sieciowych o 1,5
punktu procentowego, w zakresie zuzycia energii pierwotnej — spadek energochtonnos$ci
PKB 0 5% 1 elektrochtonno$ci o 7%. Wigksza poprawa nie wydaje si¢ mozliwa do
osiagnigcia z powodu ograniczen technologicznych 1 wielkosci ewentualnych naktadow
inwestycyjnych.

We wszystkich wariantach przewidziane jest uruchomienie pierwszej elektrowni
jadrowej okoto 2021-2022 r. Wcze$niejsze uruchomienie uwaza si¢ za niemozliwe ze
wzgledéw spolecznych i technologicznych, nawet gdyby decyzja o rozpoczeciu
przygotowan do inwestycji zostata podj¢ta juz dzisiaj.

We wszystkich wariantach prognozy spetnione sa wymogi ekologiczne, ustalone przez
Protokét z Kioto, 11 Protokét Siarkowy, II Protokét Azotowy i KPRE. Speinione sa
takze wymogi udziatu energii odnawialnej ustalone w Traktacie Akcesyjnym.
Spetnienie wymogéw emisyjnych Traktatu Akcesyjnego ma miejsce tylko w wariancie
Traktatowym prognozy, poczawszy od 2009 r.

Wykonanie duzych inwestycji proekologicznych w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej w latach 2005-2008 wymaga ogromnych naktadéw inwestycyjnych,
ktorych realizacja dopiero zapewni wypelnienie zatozen z wariantu Traktatowego.
Realizacja tego scenariusza bedzie prowadzita do utrwalania istniejacej struktury paliw
wykorzystywanych do wytwarzania energii elektryczne;j.

Wyniki prac prognostycznych wskazuja, ze kluczowym zagadnieniem dla polityki
energetycznej jest uzgodnienie z Komisja Europejska wypetniania przepiséw dyrektywy
2001/80 w oparciu o Krajowy Plan Redukcji Emisji. W zwiazku z tym za realistyczne
nalezy uzna¢ tylko warianty Podstawowe i wariant Efektywnosciowy.

Wariant Podstawowy Weglowy bylby tanszy w realizacji od wariantu Gazowego, czego
odzwierciedleniem bylyby nizsze koszty produkcji energii elektrycznej 1 nizsze ceny
energii dla odbiorcéw. Dodatkowym atutem tego wariantu jest mniejsze uzaleznienie
kraju od importu paliw.

Wariant Podstawowy Gazowy zapewnia wigkszy stopien dywersyfikacji zaopatrzenia
kraju w paliwa niz wariant Weglowy, ale kosztem wigkszego uzaleznienia importowego.
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10.

11.

12.

Wariant Gazowy umozliwitby gtebsza redukcje emisji dwutlenku siarki i dwutlenku
wegla w przypadku, gdyby koniecznos$¢ taka miata wynika¢ z przysztych ostrzejszych
wymagan mi¢dzynarodowych.

Zaleta wariantu Efektywnosciowego jest nizsze zuzycie energii oraz nizszy poziom
emisji zanieczyszczen. Wariant ten jest jednak mozliwy do realizacji tylko w przypadku
przeznaczenia znacznych funduszy na poprawe efektywnosci zuzycia energii. Bodzcem
do realizacji tego wariantu mogtyby by¢ fundusze celowe Unii Europejskiej, skierowane
na zwigkszenie efektywnosci produkcji 1 zuzycia energii oraz obnizenie emisji gazow
cieplarnianych.

Prawdopodobienstwo faktycznego zrealizowania wariantow Podstawowego Weglowego,
Podstawowego Gazowego 1 Efektywnosciowego uwaza si¢ w chwili obecnej za
jednakowe. Rzeczywista realizacja jednego z wariantéw zaleze¢ bedzie od wzajemnych
relacji cenowych wegla 1 gazu, od dalszych zmian w zakresie dopuszczalnych limitéw
emisji zanieczyszczen oraz od stopnia zaangazowania wladz panstwowych 1 instytucji
Unii Europejskiej na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki.

Rzeczywisty rozwd@j krajowej gospodarki paliwowo-energetycznej moze byc¢
kombinacja trzech scenariuszy. Wypadkowa zaleze¢ bedzie od tempa rozwoju
gospodarczego, kierunkéw polityki energetycznej panstwa oraz ustaleh Unii
Europejskiej. Przy nizszym tempie wzrostu PKB 1 nizszym wzroscie zapotrzebowania
na energi¢ nalezy si¢ raczej spodziewac realizacji wariantu Podstawowego Weglowego.
Internalizacja kosztéw zewngtrznych produkcji energii elektrycznej i ciepta prowadzic¢
bedzie w kierunku realizacji wariantu Podstawowego Gazowego. Wariant
Efektywnosciowy moze by¢ realizowany tylko przy aktywnej roli panstwa.

56



ZAYL.ACZNIK 3. PRZELICZNIKI JEDNOSTEK ENERGETYCZNYCH

1 kcal =4,1868 kJ

1 kcal = 3,968 Btu

1kJ = 0,2389 kcal

1 kJ =0,948 Btu

1 Btu=1,055kJ

1 Btu =0,252 kcal
11b=0,4536 kg
1kg=22051b

1 Btu/lb = 0,5556 kcal/kg
1 Btu/lb = 2,3256 kJ/kg
1 kcal/kg = 4,1868 kl/kg
1 kcal/kg = 1,80 Btu/lIb

1 kJ/kg = 0,2388 kcal/kg
1 kJ/kg = 0,43 Btu/lb

Paliwo umowne
ekwiwalent ropy — ton of oil equivalent (paliwo o kalorycznosci 10000 kcal/kg)
1 toe = 10 x 10° kcal = 10 Geal = 41,87 GJ/Mg
ekwiwalent wegla — ton of coal equivalent (paliwo o kaloryczno$ci 7000 kcal/kg)

ltoe=1tpu=7x 10° keal = 7 Geal = 0.7 toe = 29,308 GJ (NAR — Net As Received —
netto w stanie roboczym)

1 tpu =0,7 toe

1 toe = 1,4286 tpu (tce)

ltoe = 41,85 x 10°° PJ (petadzuli)
1 PJ =23890 toe

Przedrostki przy jednostkach:
k  -kilo -=#10° G -giga -*10°
M - mega- #10° T -tera - *10"



ZAY.ACZNIK 4. MATERIALY ZRODEOWE I POMOCNICZE

1.

Dtugoterminowa prognoza rozwoju gospodarki paliwami i energiq do roku 2025
Analiza danych makroekonomicznych oraz danych bilansowych o produkcji i zuzyciu
energii za lata 1994-2002 - ARE S.A. Warszawa, czerwiec - listopad 2004 r.

Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie dtugookresowej -
RCSS, wrzesien 2004 r.

Program ,, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz
strategia na lata 2007-2010 przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27.04.2004 r.

,Plan dostepu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz plan
zamkniecia kopaln w latach 2004-2007” dokumentu przyjety przez Rade Ministrow w
dniu 7 wrzesnia 2004 r.

Ministerstwo Srodowiska ,, Bilans zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce” wg
stanu na 31.12.2002 r.

Monitoring restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego — Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach.



