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ZARZADZANIE UTRECHT
ENERGIA (Holandia)

W BubpYNKACH
MIEJSKICH

Rozpoczecie kampanii na rzecz oszczedno$ci energii w budynkach miejskich stanowi pierwszy kroku ku
lokalnemu obnizeniu COy. Z petng Swiadomosciq powyzszego, Utrecht stworzyt miejski plan oszczednosci
energii i w ciggu minionych pigciu lat stopniowo redukowat zuzycie energii we wtasnych budynkach poprzez
lepszy nadzér, zarzadzanie oraz poprawe standardow sprzetowych i izolacyjnych. Niniejsze studium udowadnia
Jjak wazne dla trwatych oszczednosci jest podtrzymywanie obecnej kampanii.

MIASTO 2 ”

Liczacy przeszto 230.000 mieszkancow (540.000 w

obszarze miejskim) Utrecht jest znaczacym

osrodkiem miejskim we wschodnim Randstad - _

aglomeracja miejska, jakg tworzy z Rotterdamem, .. i 4 ' il o]
Amsterdamem i Haga w potudniowo-zachodniej == b - 4 :

czesci kraju. Utrecht to miasto stare, poprzecinane

kanatami, na ktérych brzegach znajdujg sie nabrzeza

z warsztatami i sklepami; miasto petni funkcje | <
turystycznej, handlowej, intelektualnej i religijnej { ' f
stolicy Krolestwa. Dzisiejszy Utrecht nadal sie !

rozwija. Miasto ma charakter przewazajgco / ' '
mieszkalny i handlowy, a wystepujacy tu przemyst to =
przede wszystkim widkiennictwo, przemyst

spozywczy i ceramika.

DANE KLIMATYCZNE

Srednia temperatura roku: 9,8°C
ilos¢ godzin stonca w roku: 1 542

T£O PROJEKTU

W Holandii, wladzom publicznym powierzono zadanie poprawy dobrobytu oraz standardéw zycia wszystkich
mieszkancéw - obecnie i w przysziosci. Ochrona oraz poprawa warunkow i srodowiska, w ktérym sie zyje
stanowig wazny aspekt tego zobowigzania; ujeto go w Art. 21 Konstytucji: ,Wtadze publiczne powinny dazy¢ do
zapewnienia dobrej jakosci zycia w Holandii a takze chroni¢ i podnosi¢ warunki zycia.” W dgzeniach do wzrostu
zrownowazonego - gtdwnego celu polityki zwigzanej ze Srodowiskiem - oczywistym staje sie fakt, iz troska o
srodowisko stanowi element szerszych staran o dobrobyt i standardy zycia.

Plan wdrazania polityki zwigzanej z klimatem (CPIP)

Plan wdrazania polityki zwigzanej z klimatem (1999) rzadu holenderskiego stanowi ogdlny plan wdrozenia
Europejskiej Umowy z Kioto w Holandii. W ramach europejskiej redukcji, od roku 2008 do 2012, Holandia ma
zmniejszy¢ swoj udziat w emisji CO2 0 6% w stosunku do lat 1990/1995. W CPIP okreslono cel zmniejszenia w
Holandii emisji CO2 0 6% do roku 2010 (w stosunku do poziomu z roku 1990). Plan 6w opisuje réwniez bardziej
ogodlne dziatania rzadu, jak np. umowy z wytwdércami energii dotyczace redukcji emisji CO2 przez
wykorzystywanie wiekszych ilo$ci gazu zamiast wegla.

Krajowy plan polityki ekologicznej (NEPP)

Rozpoczety w roku 1989, Krajowy plan polityki ekologicznej (NEPP) stanowi krajowa strategie na rzecz
srodowiska. Dgzy do osiggniecia zrownowazonego wzrostu w Holandii w ciagu jednego pokolenia. Plan ten
ustanawia kluczowe cele jakosci $rodowiska i wyznacza dlugofalowy program dziatan majacych zapewnic
osiggniecie zatozonych celow.

Plan ten charakteryzuje podejscie do kwestii zwigzanych ze srodowiskiem poprzez zarzadzanie nim, m. in.
poprzez:
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przyjecie dajacych sie mierzy¢ celéw i horyzontéw czasowych;

e ujmowanie kwestii ekologicznych w procesie podejmowania decyzji we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego;

jasne okreslenie odpowiedzialnosci za dziatania;

kreatywnos$¢ w projektowaniu i korzystaniu z instrumentéw politycznych;

zaangazowanie w diugofalowe przeksztatcanie struktur spotecznych i gospodarczych;

uznanie zaleznos$ci Holandii od migdzynarodowej wspotpracy i dziatan.

Chcac wzig¢ pod uwage zachodzace w kraju zmiany polityczne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne
wypracowano drugi, trzeci i czwarty NEPP w latach 1993, 1998 i 2001. Trzeci program NEPP ustanawia
szerokie ramy polityczne, ktére nalezy stosowac od roku 1999 do 2002, a za granice stawia sobie rok 2010. Dla
osiggniecia tego celu ustanawia sie w kazdym z tematéw ekologicznych jakosciowe cele (zmiany klimatu,
zakwaszanie, eutrofizacja, rozprzestrzenianie sie substancji toksycznych i niebezpiecznych, skazenie gruntu,
gospodarka odpadami, ucigzliwosci lokalne, uszczuplanie zasobéw wody oraz marnotrawstwo zasobdéw) a takze
definiuje redukcje procentowe kluczowych srodkéw zanieczyszczajacych, ktére bedzie nalezato wypetni¢ dla
realizacji planu.

Trzeci program NEPP pozostaje w mocy przez kolejny ograniczony okres.

Czwarty program nakresla strategie, przy pomocy ktérych Holandia podjeta sie rozwigzania kilku wystepujacych
od dawna probleméw zwigzanych ze $rodowiskiem. Sa wsrod nich bezpieczenstwo zewnetrzne, negatywny
wptyw na bioréznorodnos¢, zagrozenia dla zdrowia ze strony substancji chemicznych, nowe problemy
wynikajgce z innowacji technologicznych (organizmy modyfikowane genetycznie) oraz zmiany klimatu.
Wspomniana strategia ujmuje réwniez $miate cele dtugofalowe: emisja CO2 w roku 2030 nizsza o 20-40% niz w
roku 1990 - w przeciwnym wypadku, konsekwencje zmian klimatycznych bedg nie do zaakceptowania dla
spoteczenstwa holenderskiego (i $wiatowego). Okreslone tu $miate cele mierzg wyzej niz zatozenia okreslone w
CPIP.

NEPP uznaje, iz wysokiej jakosci srodowiska nie da sie osiggna¢ wytacznie przez konwencjonalne srodki
kontrolowania zanieczyszczen. Dodatkowo bedzie trzeba potaczyé nowe, czyste technologie ze zmianami
strukturalnymi w modelach wytwarzania i konsumpgiji.

Docelowa emisja CO2 odnosi sie do ustalen z Kioto. W przypadku innych gazéw cieplarnianych, cele
zmniejszenia emisji dla roku 2010 (w poréwnaniu z 1990) wynosza: SO2 80-90%; NOx 80-90% NH3 75-85%; a
niewielkich czasteczek - 85-95%.

Odpowiedzialno$¢ za osiggniecie takich celéw ograniczenia emisji spoczywa na grupach docelowych. Grupy
docelowe stanowig kluczowe grupy producentdéw zanieczyszczen w holenderskim spoteczenstwie; sg to na
przykfad sektory przemystowy, rolniczy i budowlany.

Z wyliczen RIVM (Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego i Ochrony Srodowiska) wynika, ze kroki okre$lone
w niniejszym Planie dadza znaczne ograniczenie emisji. Rzad jest w petni Swiadomy, ze wiadze publiczne
muszg stanowi¢ przyklad we wdrazaniu polityki ekologicznej. Dlatego wtasnie w zamowieniach i inwestycjach
publicznych bedzie sie brato pod uwage kwestie zwigzane ze srodowiskiem, na przyktad przez korzystanie z
zielonej energii. Rzad ponadto przeznacza okoto 400.000 € rocznie na inicjatywy lokalne i regionalne dazace ku
wzrostowi zréwnowazonemu. Oczekuje sie podjecia przez prowincje dodatkowych staran z dziedziny aktywnego
zarzadzania gruntami, a takze przestrzegania poszanowania, nadzoru i dostarczania informacji. Szczegdélnym
obowigzkiem miast jest angazowanie spoteczenstwa w polityke ekologiczng. Miasta bedg coraz szerzej
poszukiwaé mozliwosci prowadzenia projektdow opartych na wzroscie zrbwnowazonym z rozmaitymi partnerami
lokalnymi.

DOSWIADCZENIA MIASTA

Plan polityki ekologicznej

Obecnie Utrecht tworzy swojg polityke ekologiczng. Miasto stworzyto Plan polityki ekologicznej, w ktorym
opisano ambitne cele dotyczgce srodowiska Utrechtu w roku 2030. Polityka ta porusza kilka kwestii, jak np.
zarzadzanie odpadami, hatas (ruch uliczny, transport i biznes) i energia. tematy te dopasowano do czterech
grup tematycznych uznawanych za kluczowe dla $rodowiska naturalnego w Utrechcie: bezpieczenstwa,
zdrowia, jakosci zycia i mieszkania oraz zrownowazenia. Energia bedzie stanowi¢ temat w omawianej tu
strategii ekologiczne;.

W oczekiwaniu na przetomowe wynalazki oraz na przejscie na zaopatrywanie w energie zréwnowazong na
skale krajowa lub europejska, Utrecht sformutowat ambitny cel osiagniecia neutralnej emisji CO2 w roku 2030.
Oznacza to, ze w roku 2030 emisja CO2 (np. przez samochody) w Utrechcie zostanie w peti zréwnowazona
przez wytwarzanie energii zrownowazonej. W nadchodzacych latach emisja CO, moze najpierw nieco
wzrosng¢, jednak w roku 2008 poziom emisji w Utrechcie powinien osiggngé¢ poziom z roku 1990. Do
zrealizowanie tego ambitnego celu Utrecht potrzebuje zaangazowania wtascicieli i zarzagdcéw nieruchomosci,
przemystu, biznesu i obywateli; nalezy tez podja¢ wiele dziatan. Przykladem takiego dziatania jest uruchomienie
przez Utrecht przedsiewziecia majgcego na celu oszczednosé energii w budynkach miejskich. Inne przykiady
obejmujg informowanie witascicieli i zarzadcow nieruchomosci o energii stonecznej, tworzenie przepisow dla
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biznesu oraz informowanie konsumentéw o $rodkach zmierzajagcych do efektywnego wykorzystywania
energii/energii zrbwnowazonej w ich domach.

Podjeto juz pewne kroki (na przyktad powstata ulotka informacyjna o zréwnowazonych budynkach, w ktérej
zawarto informacje o $rodkach zmierzajacych do efektywnego wykorzystywania energii dla witascicieli i
zarzadcow nieruchomosci); inne kroki, jak na przyktad informowanie konsumentéw we witasciwym czasie i
miejscu o efektywnym wykorzystywaniu energii, bedzie dopiero nalezato podja¢. Dziatania te nalezy planowac,
wdrazac i - na koncu - oceniac.

W chwili obecnej, Utrecht jako miasto ma do odegrania cztery gtéwne role w strategii energetyczne;j:

regulatora (na przykfad prawodawstwo i zezwolenia dla przemystu i biznesu),

motywatora (na przyktad inicjatywy na rzecz energii stonecznej),

planisty (na przyktad studium energetyczne dla nowych budynkéw mieszkalnych),
konsumenta (na przyktad kampanie na rzecz oszczednosci energii w budynkach miejskich).

Miasto powinno zaakceptowaé konsekwencje swojej polityki zwigzanej z klimatem i skorzysta¢ z okazji jaka stoi
przed nim dzieki roli konsumenta. Rozpoczecie kampanii oszczednosci energii w budynkach miejskich stanowi
pierwszy krok ku redukcji lokalnych emisji CO».

Miasto jako konsument Wiadze lokalne mogg stanowi¢ przyktad - a
wiladze Utrechtu juz go stanowig. Miasto Utrecht zajmuje okoto 400
budynkéw i obiektow uzytkujacych energie (np. przepompownie wody i
mosty). Ponadto wiele energii elektrycznej w miescie zuzywa sie na
infrastrukture drogowa oraz ruch uliczny. Do tego dochodzi jeszcze
konsumpcja gazu i centralnego ogrzewania.

Copvright Ambit, Armhem

W roku 1996, Utrecht uruchomit szeroko zakrojony projekt oszczedno$ci
energii w budynkach miejskich. Utrecht trzyetapowo zredukowat zuzycie
energii w 100 budynkach: biurowcach, teatrach, szkotach i bibliotekach.
Owych 100 budynkéw odpowiada w przyblizeniu 80% catkowitego
zuzycia energii w budynkach miejskich. Trzy zastosowane tu etapy to:

e etap 1: motywowanie pracownikéw do oszczednosci energii
e etap 2: stworzenie systemu zarzadzania energig
o etap 3: wdrozenie srodkoéw efektywnego wykorzystania energii.

Oczekiwana oszczedno$¢ energii w etapach 1 i 2 wyniesie 5% w
poréwnaniu ze zuzyciem energii w roku 1996 i 15% po wigaczeniu
wdrozenie srodkéw efektywnego wykorzystania energii.

Motywowanie pracownikéw do oszczednosci energii

W ciggu pierwszego etapu, osoby pracujace w budynkach miejskich poinformowano o efektywnym
wykorzystywaniu przez nie energii i zwigzanych z nim zachowaniach. Miasto przekazato informacje zarzadcom
budynkéw o zuzyciu energii w poprzednich miesigcach; informacja ta zostata umieszczona w tatwo-dostepnych i
uczeszczanych miejscach na terenie budynkoéw (jak np. w poblizu automatéw do kawy).

Stworzono smoka - symbol kampanii. Ponadto wyniki kampanii podano w informatorach (e-mail, gazety i
gazetki, etc.) poszczegdlnych wydziatéw. Rozdano tez pracownikom plakaty, naklejki, ulotki i zétte kartki (,nie
wylgczono Swiatet podczas przerwy na lunch”, ,pojawia sie stofnce, znikajg Swiattal”) ze smokiem. Czasami
podczas przerw obiadowych dokonywano inspekcji monitoréow komputerowych - za dobre zachowanie
nagradzano. Omawiane tu dziatania dotarty mniej wiecej do potowy pracownikéw. Z powodu wymiany
pracownikow, informacja i szkolenia pracownikow z dziedziny efektywnego wykorzystywania energii sq bardzo
wazne.

Kierownicy oraz kierownicy ds. srodowiska otrzymujg wiecej informacji o zuzyciu energii i mogg dystrybuowac
wiecej informacji wsréd pracownikéw w swoich budynkach. Kierownik ds. srodowiska odbywa wymieni¢ sie
dos$wiadczeniami i pomystami zwigzanymi z kampania.

Do spoteczenhstwa zazwyczaj docierano przy pomocy
niewielkich artykutdbw w gazetach, z tytutami w
rodzaju ,Pracownicy Utrechtu oszczedzajg energie w
swoich budynkach”. W artykule poréwnuje sie
zmniejszenie zuzycia z energia zuzywang W
przecietnych gospodarstwach domowych.

Waznymi uczestnikami kampanii sg szkoty; co roku
jedna szkota otrzymuje nagrode za entuzjastyczny
udziat w kampanii. Rok temu, zwycieska szkota
otrzymata system zaopatrywania w energie
stoneczng. Ponadto uczniéw szkoty przeszkolono
takze w kwestiach zwigzanych z energig stoneczna.

Rejestracja i zarzadzanie zuzyciem energii
Comiesieczna rejestracja zuzycia energii zaczeta sie
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w  biurowcach dopiero po poinformowaniu
pracownikow o kampanii. Krok ten oznaczat réwniez
przejscie do kolejnego etapu: zarzadzania i nadzoru
nad energia w okoto 100 budynkach miejskich. e — 8 Carplyoles et
system zarzadzania energig umozliwia rejestrowanie S

zuzycia energii w budynkach. Jesli zuzycie energii

jest szczegdlnie wysokie, zarzadzajacy budynkiem

podejmuje srodki zapobiegawcze. Liczniki energii LIG HTS
odczytuje sie co miesigc, a odczyty zostajg

wprowadzone przez konsultanta do aplikacji

zarzadzania (ERBIS). jest to do$¢ innowacyjna '
metoda, wymaga jednak uzyskania wynikow z FF
przeszto 100 réznych licznikbw. W przyszitosci, u

system kontroli zdalnej zastgpi liczniki energii u
wielkich konsumentéw. Bedzie sie mierzy¢ faktyczne

zuzycie energii w

L ] ] budynku, porownywaé
Electricity consumption in 12 of the wyniki z ubiegtymi latami i
. R korygowaé w oparciu o

largest monitored buildings dhugosc sezonu

grzewczego. Podejmuje
sie probe poréwnywania
zuzycia energii miedzy
12500000 poszczegoinymi

12000000 budynkami przy pomocy

11500000 h“‘"‘--.*__ _r,,_.f‘“_ wartosci  referencyjnych

wyliczonych przez krajowg
1000000 e | s oy
10500000 Jednakze, z powodu

1996 1997 1998 1999 2000 2001 | réznych form dziatainosci

prowadzonej w budynkach
- ktéra przeciez moze sie
co rok zmienia¢ - nie jest
to fatwe. Na ponizszych
wykresach zobrazowano zuzycie pradu elektrycznego 12 najwiekszych miejskich budynkoéw i zuzycia ciepta w
trzynastu najwiekszych budynkach miejskich (przede wszystkim w biurowcach i budynkach teatréw) od roku
1996. Od roku 1996 do 1998, zuzycie elektrycznosci w budynkach miejskich zmniejszato sie, jednak od roku
1999 zapotrzebowanie na elektrycznos¢ znowu rosto. Przed rokiem 2001, zuzycie elektrycznosci w budynkach
miejskich ksztattowato sie na tym samym poziomie co w roku 1996. Poréwnujac to z ogélnym wzrostem ilosci
pracownikow i zuzycia
elektrycznosci  (przy

szacunkowym Heat consumption in 12 of the largest
o ekt ode monitored buildings

zuzycia elektrycznosci
o okoto 2%, czyli przy
10% wiekszym niz w

roku 1996) jest to 500000

Electricity (kWh)

wynik dos¢ dobry. Na & 400000 >~

wykresach pokazano E w
jak poprawiona e 300000

komunikacja z S 200000

pracownikami r

wptyneta na zuzycie © 100000

elektrycznosci w 0 T T T T T
budynkach miejskich.

Wzrost z roku 1999 1996 1997 1998 1999 2000 2001
jest bezposrednim

wynikiem  ostabienia - : s

komunikagii i Ponizsza tabela pokazuje wartosci wzorcowe (benchmarks) w
pierwszych cieé niektorych budynkach miejskich w roku 2001.

kosztéw. W roku 2002,

miasto przeprowadzito
ponownie czes¢ komunikacji miedzy dwoma biurowcami, a wyniki wykazaly zmniejszenie zuzycia
elektryczno$ci.
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Tabela: porownanie zuzycia elektrycznosci w budynkach

miejskich z danymi budynkow

Budynek r ocena

biurowiec 1 1.237.810 [108 kWhim* |normalna
11.420

biurowiec 2 741.096 a7 kKWh/m?* |normalna
8.544

biurowiec, opieka spoleczna 1.595.780 [183 kWhim? |wysoka
8.700

Biura Sportu | Rekreac 65 768 34 kWh/m? |niska
1.8925

Copyright: Ambit, Amhem 2002

* Zuzycie energii w przeliczeniu na powierzchnie brutto.

Zarzadca budynku otrzymuje comiesieczny raport o zuzyciu energii. Co roku raport oceniajacy zuzycie energii w
budynkach miejskich zostaje przedstawiony wybieralnej radzie miasta i mieszkancom Utrechtu. Wdrozenie
Srodkow efektywnego wykorzystania energii.

Wydziat budynkéw miejskich podejmuje srodki majace redukowa¢ (nadmierne) zuzycie energii. Gdy zastepuje
sie stare instalacje nowymi i/lub odnawia budynki biurowe, bierze sie pod uwage sporawy zwigzane ze
zrownowazonym wykorzystywaniem energii. Od roku 1996:

e zastgpiono 12,000 zaréwek oswietlajacych ulice, wymieniono kotty grzewcze,

e w niektérych wydziatach zainstalowano czujniki ruchu do wtgczania $wiatet oraz oswietlenie zalezne od
ilosci Swiatta dziennego.

e w szkofach przeprowadzono badania majgace poprawi¢ efektywne wykorzystywanie energii przy pomocy
srodkow nisko kosztowych (pasy izolacja dachu, etc.).

Chociaz bierze sie pod uwage srodki na rzecz efektywnego wykorzystania energii, brak mozliwosci finansowych
na wdrozenie tych srodkéw. Problem ten nie zostat jeszcze rozwigzany, dlatego wtasnie wdrazanie srodkow
efektywnego wykorzystania energii postepuje powoli.

OCENA | PERSPEKTYWY ROZWOJU

W roku 2001 Utrecht oszczedzit na ogrzewaniu okoto 12% w poréwnaniu z poziomem z 1996. Rezultat ten
pozwolito osiagna¢ ,dobre gospodarowanie” instalacjami cieplnymi. W roku 2001, ograniczenie emisji CO2 w
poréwnaniu z 1996 wynosito 560 ton. Za poczynione ograniczenia mozna rocznie ogrzewac¢ okoto 375 nowo
zbudowanych doméw (wedtug prawodawstwa dotyczacego oszczednosci energetycznych w domach na terenie
Holandii). Koszt redukcji przekroczy 120.000 € rocznie elastycznej czesci kosztdéw energii.

Niestety, ogdlne ograniczenia budzetowe w dziataniach majacych motywowaé pracownikéw przyniosty ujemne
skutki w oszczednosciach energii w budynkach miejskich. Jednak od roku 1996, Utrecht odnosi sukcesy w
ograniczaniu emisji CO2 w budynkach miejskich. Skoro jednak obnizone zostato zapotrzebowanie na energie
budynkéw i zrealizowano wynikajace stad oszczedno$ci kosztéw, mozna przeprowadzi¢ etap czwarty, a
mianowicie ,zielone zaméwienia”. W roku 2002, Utrecht wolat dokonywaé zakupow elektrycznosci generowanej
ze zrodet odnawialnych (RES) i elektrocieptowni opalanych gazem niz kupowaé elektrycznosé generowang
przez spalanie oleju lub wegla (brunatnego). Co wiecej, niewielka ilo$¢ - okoto 10% - nabywanej elektrycznosci
to elektrycznos¢ zielona (zréwnowazona).

Podczas kilku nastepnych lat, miasto Utrecht bedzie boryka¢ sie z powaznymi problemami budzetowymi.
Budzet na kampanie oszczednosci energetycznych juz obnizono, ale kampania bedzie trwa¢ nadal. Z drugiej
strony, dzieki zmianom w rynku energetycznym, rozwaza sie ustanowienie miejskiego kierownika ds. energii. Do
zadan tego stanowiska beda nalezaty zakupy energii, branie odpowiedzialnosci za system zarzadzania energiq i
wdrazanie srodkow stuzgcych efektywnemu wykorzystywaniu energii. Kierownik do spraw energii bedzie
rébwniez mogt inicjowa¢ nowe dziatania na rzecz kampanii oszczedno$ci energii w budynkach miejskich
Utrechtu.

WIECEJ INFORMACJI

Urzedu Miasta Utrecht

DSO, Wydziatu ds. Ekologicznych
Inge van de Klundert

e-mail: l.van.de.Klundert@utrecht.nl
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Ambit Arnhem

Jan Zieck

e-mail: info@ambit.nl

http:// www.ambit.nl

Niniejsze studium zostato przygotowane przez Energie-Cités we wspotpracy z SEDA dzieki finansowej pomocy
Komisji Europejskiej (DG Srodowisko, w ramach Wspdinotowego Wspétdziatania na rzecz Promocji
Zréwnowazonego Wzrostu / Nr referencyjny kontraktu SUB 02/344292).
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