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Uwagi i propozycje do:
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Przedmiot

,Polityka energetyczna Polski — Strategia do 2030 roku”. Ministerstwo Gospodarki,
sierpien 2008

Sposob przedstawienia uwag i propozycji

Wiele problemow powtarza si¢ w przedstawionych do dyskusji dokumentach
Ministerstwa Gospodarki (01-08-2008), to jest:

(1) Tezy do dyskusji nad Polityka energetyczna Polski do roku 2030

(2) Polityka energetyczna Polski — Strategia do 2030 roku.

Wobec tego starano si¢ nie powtarza¢ propozycji i uwag do tych samych problemoéw tych
dwoch dokumentow, traktujac propozycje 1 uwagi ztozone do Tez (...) 1 Strategii (...) jako
komplementarne.

Uwagi i propozycje do strategii

3.0. Uwaga ogo6lna

Przedstawiony dokument — strategia do 2030 roku jest zbyt ogdlnikowa. Koncentruje si¢
na definiowaniu i1 opisowym przedstawieniu mozliwych dziataf, ktére moga do tych

celow prowadzic.

W sensie definicji ,,strategii” brakuje w dokumencie:

e programéw 1 planow prowadzacych do osiagnigcia celu ogdlnego i celow
czastkowych,

e alokacji zasobow, przede wszystkim $rodkow publicznych niezbgdnych do
realizacji przyjetych celow,

e oceny dzialtan (w ujeciu scenariuszowym) wedlug przyjetych kryteriow
efektywnosciowych i prowadzacych do mozliwie najnizszych kosztow
osiagnigcia celow,

e sposobow zarzadzania i okreslenia odpowiedzialno$ci podmiotow polityki
energetyczne;j.
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W tej sytuacji zestawienie w strategii wigkszo$ci potencjalnych dziatan, stusznych
w wigkszosci samych w sobie powoduje, ze ekspert czytajacy strategie powie — tak
nalezy do tego dazy¢. Ale realizator takiej strategii musiatby robi¢ wszystko naraz, nie
wiedzac jak, za ile, co wazniejsze, kiedy, jak rozpisa¢ zadania na wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacje polityki energetycznej itp.

Dlatego tez w dalszej czg$ci uwag i propozycji skupiono si¢ na wybranych elementach
strategii, dotyczacych zwigkszenia szczegotowosci rozwiazan badz procesu dochodzenia
do kompromisu migdzy szczegdlowoscia strategii a elastycznos$cia reagowania na
zmienne warunki otoczenia.

3.1. Globalne uwarunkowania

Niepewno$¢ rynku, rosnaca migdzynarodowa konkurencja do ograniczonych zasobow
podazy paliw i energii, sytuacja geopolityczna i zapewnienie okre$lonego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego, przyjete cele pakietu energetyczno-klimatycznego
prowadzi¢ beda do znaczacego wzrostu cen paliw 1 energii.

Zadaniem polityki energetycznej i organow panstwa odpowiedzialnych za jej realizacjg
jest dzialanie zmierzajace do poszukiwania bezpiecznej i mozliwie po najnizszych
kosztach $ciezki zaopatrzenia kraju w paliwa i energig.

Waznym jest przekazanie przestania 1 edukacja podmiotéw gospodarczych
1 spoteczenstwa, ze:

- paliwa i energia beda drozsze, a

- sposobem na zmniejszenie kosztow energii jest jej efektywne wykorzystanie

3.2. Podstawowe cele polityki energetycznej
Cel ogoélny jest prawidtlowo postawiony. Cele szczegdélowe winny wynika¢ ze
szczegotowych studiow — diagnoza — cele — metody — efekty i waga ich powinna by¢
rézna w poszczegdlnych przedziatach czasowych (np. w 5-letnich okresach) do 2030r.
Dotyczy to przede wszystkim realizacji celow pakietu energetyczno-klimatycznego
3x20% 1 wyboru scenariusza prowadzacego do bezpiecznego zaopatrzenia kraju
w energi¢ po mozliwie najnizszych kosztach osiagnigcia celow  pakietu
1 bezpieczenstwa.
Wigcej uwag zawarto w ustosunkowaniu si¢ do ,,Tez ...”

3.3. Efektywnos$¢ energetyczna

Wybdr celu zero energetycznego wzrostu gospodarczego w dlugiej perspektywie czasu
1 obnizenia do 2030 poziomu energochtonnosci gospodarki w Polsce do poziomu UE —
15 z 2005r. jest stuszny.

Do tego jednak jest konieczne nie tylko wykorzystanie istniejacych i1 wkrétce
uruchamianych instrumentéw polityki energetycznej (np. Ustawa o efektywnosci
energetycznej) ale potrzebny jest krytyczny przeglad aktualnych instrumentow
1 zaprojektowanie nowych stosownie do wystepujacych barier — dlaczego mimo
istniejacego potencjatu  ekonomicznego zainteresowanie wielu podmiotow we
wdrazaniu energooszczgdnych przedsigwzigc jest mate.

Potrzebny jest narodowy plan efektywnosci energetycznej do 2030r. o znaczenie
wigkszym stopniu szczegétowosci 1 z okreSleniem realnych 1 skutecznych
mechanizméw wykonawczych niz dotychczasowy (2007r.) ,.Zarys Krajowego Planu
Dziatan” dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP).
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Narodowy Program Efektywnosci Energetycznej winien obejmowaé programy
stosowne dla kazdej grupy celowej uzytkownikéw energii:

e  program modernizacji i odbudowy mocy wytworczych produkcji energii
elektrycznej i ciepla — potrzebny ze wzgledow bezpieczenstwa ale wnoszacy
znaczne efekty zmniejszenia zuzycia paliw 1 redukcji emisji CO,
program dla energochtonnego przemystu,
program dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
program ,,sektor publiczny — lider”,
program dla transportu,
program dla budynkéw mieszkaniowych i ustugowych,
program dla gospodarstw domowych.

3.4. Odnawialne zrédta energii w tym biopaliwa

Osiagnigcie celu 15% udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych w bilansie energii finalnej
powinno by¢ potraktowane jako cel minimalny w zapowiadanym kierunkowym dokumencie
tzw. Action Plan.
Najwazniejszym jest, by wskaza¢ taka $ciezke rozwoju wykorzystania OZE dla produkcji
energii elektrycznej, ciepta i chlodu oraz paliw transportowych w poszczegodlnych latach do
2030 roku, ktora prowadzi¢ bedzie do mozliwie najnizszych kosztoéw spotecznych
wykorzystania istniejacego 1 przysztego potencjatu (szybki rozwdj nowych technologii)
wykorzystania OZE.
Tak jak przedstawiliémy za konieczne w ,,Tezach ...” do tego prowadzi¢ winno:

e ocena jakimi zasobami ziemi dysponujemy w rolnictwie 1 jakimi uprawami
energetycznymi i technologiami przetwarzania na paliwa i energi¢ oraz na jakich
rynkach mozemy efektywnie wejs¢ na S$ciezke mozliwie najnizszych kosztow
osiagnigcia celu 15%. Jezeli sa one i nie zakldca rynku zywnosci (dostawy, ceny) to
potrzebny jest program transformacji rolnictwa na czg$¢ energetyczna,

e wycofania wspotspalania w duzych jednostkach wytwarzania energii elektrycznej
iciepla, ale na to miejsce strategia i program zagospodarowania zwalnianych
zasobow biomasy,

e koordynacja sektorowych polityk i wieloefektowych dziatan jak np.: odzysk energii
z biodegradowalnych odpadéw komunalnych — w pierwszej kolejnosci priorytet
w gospodarce odpadami a potem efekt energetyczny, produkcja biogazu z ferm
hodowlanych 1 lokalnych odpadéw biomasy — to problem $ciekow, czystosci wod
1 gleby, rowniez znaczacy odzysk energii itp.

3.5. Redukcja emisji zanieczyszczen
Do uwag 1 propozycji jakie przedstawilismy do ,,Tez ..” (punkt 2.6 odno$nie
konkurencyjnego rynku ... i w punkcie 2.7 odnosnie ograniczenia wplywu energetyki),

proponujemy zwrdcenie wigkszej uwagi 1 powzigcie zdecydowanych dziatan
w stosunku do ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z tzw. ,niskich zrodet
emisji” — to jest gtownie z kotlow i piecow indywidualnych i osiedlowych systemow
energetycznych ogrzewania budynkéw i ciepta technologicznego matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Ten obszar jest w najwigkszym stopniu odpowiedzialny za zta jako$¢ powietrza
w skupiskach budynkéw w miastach a efekty ograniczenia tej emisji maja wymiar
wielorodzajowy: zwigkszenia efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, globalnego (CO;) 1 lokalnego (pyt PM10 i1 PM2,5, SO,, CO, NOx,
dioksyny itp.) zmniejszenia emisji zanieczyszczen.
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Proponuje si¢ by w narodowym programie efektywnos$ci energetycznej kompleksowo
potraktowaé ten problem w programie ,Efektywne energetycznie i przyjazne dla
srodowiska systemy energetyczne w budynkach”.

3.6. Krajowe zasoby no$nikow energii, bezpieczenstwo funkcjonowania krajowych systemow
energetycznych i dywersyfikacja zrédet i kierunkow pozyskania paliw
Cel zapewnienia stabilnych dostaw paliw i energii i bezpiecznego funkcjonowania
krajowych systemow energetycznych jest nadrzedny, ale nie za wszelka ceng. Powinno
okresli¢ si¢ co w praktyce oznacza wymagany poziom bezpieczenstwa energetycznego
1 do niego dopasowane dzialania (patrz uwagi do ,,Tez...”)

2

Przedstawianie potrzebnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych jak w ,,Strategii ...” to
jedno, ale wazniejszym jest jakie warunki stworzy panstwo dla realizacji tych
przedsigwzig¢, jakie zadania 1 odpowiedzialno$¢ przejma rynkowe podmioty —
przedsigbiorstwa energetyczne, a jaka bedzie potrzebna interwencyjna i regulacyjna
rola panstwa.

Pozostawienie tych problemow w takiej formie opisowej jak w ,,Strategii ...” moze
prowadzi¢ nawet do pogorszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Dotyczy to réwniez celu pozyskania nowych kierunkéw i zZrodet dostaw energii

elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski.

Osiagnigcie w 2030 roku celu 15% udzialu elektrowni jadrowych w strukturze
produkcji energii elektrycznej nie powinno by¢ stawiane a priori, ale wynikaé ze
scenariusza $ciezki osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego i realizacji pakietu 3 x
20%, ocenionego w kryterium mozliwie najnizszych kosztow dla gospodarki
i spoteczenstwa.

Dlatego tez powinno si¢ zacza¢ od oceny politycznych, ekonomicznych i spoltecznych
skutkow budowy elektrowni jadrowych w kraju, przede wszystkim od obiektywne;j
oceny wszystkich skutkéw ekonomicznych budowy, eksploatacji, oddziatywania,
wylaczenia i demontazu elektrowni jadrowych.

3.7. Innowacyjnos$¢ w energetyce
Przedstawione cele 1 intensyfikacja dziatan na rzecz innowacyjnosci gospodarki,
stosownie do celéw polityki energetycznej sa stuszne i konieczne.
Nie powinno si¢ ograniczaé tytulu do energetyki, rozumianego jako sektor energii, ale
do catego systemu energetycznego kraju, czyli rowniez do sektora uzytkowania energii.
Potrzebny jest program dziatan innowacyjnych do 2030r. z wywazeniem kierunkéw
dziatan w stosunku do mozliwosci finansowania badan i rozwoju nowych technologii.
Wizja gospodarki wodorowej nie musi by¢ koniecznie priorytetem dla Polski,
w warunkach kiedy pozyskanie wodoru oparte bgdzie na tancuchu przemian kopalnych

aliw 1 energii z nich pochodzacych.

Potrzebne sa rowniez nowe innowacyjne sposoby podejscia do organizacji
i instytucjonalizacji krajowych, regionalnych i lokalnych rynkow energii w aspekcie
generacji rozproszonej 1 wykorzystanie lokalnych zasobow energii, w tym OZE.
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3.8 Polityka energetyczna na szczeblu lokalnym

Gléwnym zadaniem administracji centralnej panstwa jest rozpisanie zadan polityki
energetycznej na wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ celow polityki
energetycznej, w tym zadania dla podmiotow — samorzadow lokalnych.

Dlatego tez przedstawiona w rozdziale ,,Polityka energetyczna na szczeblu lokalnym —
Strategia ...” lista dzialan na poziomie lokalnym, winna znalez¢ adresata i byc¢
skorelowana z zadaniem samorzadéw gminnych, to jest organizacji i planowania
zaopatrzenia gmin w paliwa 1 energig.

Do tego potrzebne jest:

e powstanie wizji funkcjonowania lokalnego rynku paliw i energii,

e roli i zadan publicznych — samorzad terytorialny i rynkowych przedsigbiorstw
energetycznych na lokalnym rynku

e udciSlenia odpowiedzialno$ci samorzadéw i podmiotow za bezpieczne, przyjazne
srodowisku i odbiorcom energii zaopatrzenie w paliwa i energig

e wyposazenia samorzadéw terytorialnych w skuteczne mechanizmy prawne dla
organizacji 1 planowania zaopatrzenia w energi¢, w tym wigzaca czg$¢ planow
energetycznych gmin dla przedsigbiorstw energetycznych

e wzorcowa procedura tworzenia lokalnych planow, w tym zaopatrzenia w paliwa
1 energi¢ gmin i planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych np. wieloetapowa
procedura tworzenia 1 konsultacji plandéw z wlaczaniem zaangazowanych
podmiotow, w tym samorzadow wojewoddzkich, nadzorujacych zgodnos¢ z polityka
energetyczng panstwa i korelujacych modernizacje i rozwdj regionalnych zrodet
energii 1 sieci energetycznych

e planowanie energetyczne na szczeblu regionalnym przez samorzady wojewodzkie,
szczegblnie w zakresie modernizacji i rozwoju regionalnych zrdédet energii
1 wysokoparametrowych sieci energetycznych (elektrycznych, gazowych oraz
cieptowniczych w aglomeracjach miejskich) oraz monitorowanie realizacji celow
polityki energetycznej w wojewodztwach

e decentralizacja regulacji rynku ciepta — w wigkszych miastach przez samorzady
gminne, w matych miastach i gminach wiejskich przez samorzady wojewodzkie.

4. Podsumowanie

Uwagi:
4.1. Generalng uwaga do polityki energetyczne;j jest:

- okreslanie jakosciowych a nie ilo$ciowych celoéw, co nie pozwala na monitorowanie
realizacji polityki,

- brak oceny skutecznosci dotychczasowych mechanizméw wykonawczych,

- brak podstaw merytorycznych sekwencji: diagnoza — cele — dziatania — zadania -
efekty, w tym tworzenia 1 oceny mozliwych scenariuszy zaopatrzenia gospodarki
1 spoteczenstwa w paliwa i energi¢. Tworzenie analiz i alternatywnych strategii oraz
ich szeroka, publiczna konsultacja winna przynies¢ lepsza jako$¢ i merytoryczno-
spoteczne podstawy polityki energetycznej,

- brak jest harmonogramu 1 wykonawcow polityki energetycznej, gdyz brak jest
wspomagajacych programow i plandéw realizacyjnych.
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Rekomendacje do polityki energetycznej panstwa, w tym do efektywnos$ci energetyczne;j

sa nastepujace:

(1) Tworzy¢ polityke energetyczna panstwa w oparciu o trzy gldwne priorytety/cele:

v' zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
v’ zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kraju, w tym zapewnienia jako$ci
srodowiska, stosownie do standardow ekologicznych i podpisanych zobowigzan
przedakcesyjnych z Unia Europejska oraz mig¢dzynarodowych 1 unijnych
zobowiazan odno$nie ochrony klimatu ziemi,
v wypelnienia kierunkowych strategii i dyrektyw Unii Europejskiej, zwiazanych z
energia, Srodowiskiem i ochrong klimatu ziemi.
Efektywnos$¢ energetyczna gospodarki jest elementem kazdego z powyzszych
priorytetow. Wypadkowo zakres celow i dzialan zwigkszenia efektywnos$ci
energetycznej gospodarki bedzie wywazonym i réwnoprawnym dla polityki
podazy energii dziataniem panstwa w zarzadzaniu popytem na energig.

(2) Merytoryczna podstawa do tworzenia polityki energetycznej winna by¢ analiza
korzysci/efekty osiagania priorytetow: bezpieczenstwa, Srodowisko, zobowigzania
umoéw miedzynarodowych w oparciu o zintegrowane podejscie (opcje popytowe
i podazowe) przy dazeniu do mozliwie najnizszych kosztéw realizacji priorytetow
1 celow. W kryteriach wyboru dziatan i zadan nalezy dodatkowo uwzgledni¢ czynniki
ryzyka np. geopolityczne. Podstawa do oceny i przyjecia polityki energetycznej,
w tym efektywnos$ci energetycznej winno by¢ studium wykonalno$ci celow polityki.

(3) Potrzebny jest proces informacji i edukacji spotecznej, w tym np. dlaczego przyjmuje
si¢ dane rozwiazania np. opcje dywersyfikacji dostaw paliw i tzw. miksu paliwowego
i technologicznego produkcji energii elektrycznej, jak wyglada test korzysci —
obciazenia dla wszystkich podmiotéw: panstwo — budzet, przedsigbiorstwa
energetyczne — zapewnienie dywidendy inwestorom, odbiorcy energii — koszty ustug
energetycznych, spoleczenstwo — bezpieczenstwo i srodowisko.

(4) Dokument polityki energetycznej winien zawiera¢ krotko, srednio i dhutgoterminowe
programy wykonawcze ze wskazaniem termindow 1odpowiedzialnych za ich
realizacjg.

(5) Integralna cze$cia polityki energetycznej, w tym efektywnos$ci energetycznej, winien
by¢ zestaw indykatorow do monitorowania celow polityki.

Katowice, 20-08-2008

Opracowal:

dr inz.. Stawomir Pasierb
Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii, Katowice
e-mail: s.pasierb@fewe.pl
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